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APRESENTAGAO

A Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa)
disponibiliza a edi¢do 2023 do Mapa da Exclusdo Social do Estado do Para,
instituido pela Lei n°® 6.836/2006, alterada pela Lei n® 8.327/2015, que o
estabeleceu como um diagndstico anual e regionalizado a ser encaminhado
anualmente pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, juntamente com o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual, e ao Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE-PA), como uma analise da realidade social e da situagdo de exclusdo
social no estado do Para.

O Mapa da Exclusdo Social apresenta analises das tematicas
expectativa de vida, renda, emprego, educagao, salde, saneamento, habita¢do
e seguranga, definidas em consonancia com o conjunto de indicadores
preconizados na lei que o institui. Todo esse encadeamento de dados procura
fornecer a governanga de estado uma visdo das realidades vividas pela maior
parte da populagéo e, assim, possibilitar o estabelecimento de prioridades de
politicas publicas a fim de alterar o que, no conceito, chama-se de excluséo
social.

Cabe mencionar ainda que, para atender a todos os eixos

determinados por lei na elaboragdo do Mapa da Exclusdo Social do Para, a

FAPESPA, responsavel pela elaboragdo deste documento, contou com a
colaboragdo direta e indireta das Secretarias de Planejamento e
Administragdo, Saude, Administragdo Penitenciaria e Seguranga Publica,
assim como da Fundagéo de Atendimento Socioeducativo do Para.

Por fim, tal ferramenta configura-se como uma bussola poderosa que
pode conduzir a sociedade paraense a um patamar mais elevado de
desenvolvimento econémico com justi¢a social, de maneira que qualquer tipo
de agéo governamental que precede de um diagnéstico tenha a finalidade de
atacar os problemas em suas raizes, e ndo somente seus efeitos perversos.

Este documento, em linhas gerais, tem o interesse de manifestar os
segmentos que conduzem uma sociedade em seus aspectos favoraveis e/ou
contraproducentes em um determinado periodo, por uma determinada causa
(como foi o caso da pandemia de COVID-19), considerando-se que as
estatisticas oficiais permitem um olhar estratégico do governo, com agdes em
conjunto de seus orgdos constituintes, visando as tdo sonhadas incluséo e

justica sociais.

Marcio Ivan Lopes Ponte de Souza
Diretor de Estudos e Pesquisas Socioeconémicas e Andlise Conjuntural
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INTRODUGAO

O Mapa da Excluséo Social do Estado do Para foi instituido pela Lei
n°® 6.836, de 13 de fevereiro de 2006, alterada pela Lei Ordinaria n°® 8.327,
de 22 de dezembro de 2015. E de responsabilidade do Poder Executivo,
devendo ser entregue anualmente ao Poder Legislativo, juntamente com o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) e, no mesmo prazo, ao Tribunal
de Contas do Estado do Para (TCE-PA).

Trata-se de um diagndstico analitico produzido anualmente sobre a
realidade socioecondmica do estado do Para a partir de indicadores
previstos na legislagéo que o institui, fazendo referéncia primordial aos dois
ultimos anos anteriores ao de sua elaboragéo.

A Fapespa, a partir de 2015, assumiu a responsabilidade de
executora do diagndstico, contando com a parceria de outros 6rgéos
governamentais para a compilagéo de dados oficiais que contribuem para a
analise proposta. Para 0 ano de 2023, as parcerias engendradas contaram
com a participagdo da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Para
(FASEPA), da Secretaria de Estado de Salude Publica (SESPA), da

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD), da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SEGUP) e da Secretaria de
Estado de Administrac&o Penitenciaria (SEAP).

A estruturacdo do Mapa da Exclusdo Social consiste em 8 (oito)
capitulos em concordancia com as tematicas expectativa de vida, renda,
emprego, educacdo, saude, saneamento basico, habitacdo e seguranga,
abordados a partir de 31 (trinta e um) indicadores, todos previstos na Lei n°
8.327/2015.

Além de considerar essa relagdo de indicadores, o Mapa da
Exclusédo Social possui na metodologia a desagregacdo geografica dos
dados de acordo com suas 12 Regides de Integracéo (RI), com a Regido
Metropolitana de Belém (RM de Belém) e Fora da RMB; onde a defini¢éo
das areas depende da disponibilidade dos dados.

No aspecto temporal, ademais os anos imediatamente anteriores

ao da execugdo do Mapa, alguns indicadores sdo apresentados em série
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histdrica, preferencialmente aqueles que tendem a menor variagao em curto
periodo de tempo.

Para cada categoria tematica, sdo registradas as principais agdes e
politicas realizadas ou em andamento no estado nos anos em anélise
(2020-2021), bem como as perspectivas da programagdo governamental
da atual gestao para os proximos anos, que se direcionam a mudanca dos
cenarios visualizados nos indicadores, ou que os impactam direta e/ou
indiretamente. Deve-se considerar que o resultado das acbes de governo
ndo €, necessariamente, observado imediatamente ao fim da
implementacao das politicas, uma vez que os impactos resultantes dessas
acOes sdo especialmente as transformagdes sociais desencadeadas que,
no geral, ndo s&o observadas em analises de curto prazo.

O conjunto de indicadores tematicos do Mapa da Exclusdo 2023
possui uma correlagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), definidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em agenda
a ser cumprida no mundo até 2030. Os ODS sé&o organizados a partir das 3
(trés) dimensbes a sustentabilidade (econdmica, social e ambiental),

consistindo em metas de melhoria voltadas a salde, educacgéo, trabalho,

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

pobreza, alimentagdo, desigualdades sociais, clima, uso dos oceanos,
produgdo e consumo, cidades, promogdo da paz, dentre outras. Dessa
maneira, este diagndstico também se constitui como ferramenta capaz de
transparecer o alcance de melhorias no estado, que contribuem para a
erradicagdo da pobreza e das desigualdades, conforme objetiva a Agenda
2030 da ONU.

Os dados foram fornecidos por fontes oficiais do Estado (SESPA,
SEPLAD, SEAP, FASEPA e SEGUP); bem como coletados nas principais
fontes oficiais brasileiras: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNADC), Anual e Trimestral; Ministério da Saude (MS), por meio do
Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), Painel de
Monitoramento da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e da Secretaria
de Atengao Priméria a Saude (SAPS); Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), por meio da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS);
Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
com dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Para tanto, houve a necessidade de estimar os dados e/ou usar
uma variadvel proxy, com base em critérios estatisticos, para algumas
situacbes em que os indicadores ndo foram divulgados ou disponibilizados
por suas fontes oficiais até o prazo de entrega do referido diagnostico ou
para 0S casos em que ocorreu descontinuidade da série devido a
mudancas na formulagéo do indicador. Sobre a disponibilidade de algumas
informagdes, em fungdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
algumas pesquisas ndo foram realizadas para os anos de 2020 e 2021,
conforme esclarecimento feito pela equipe da PNADC do IBGE, o que levou
a FAPESPA a ter que estimar alguns indicadores para o referido ano.

Dos 31 indicadores previstos na Lei 8.327/2015, cerca de 19
(dezenove) foram oficialmente produzidos pelo IBGE até 2015 por meio da
PNAD Anual, substituida a partir de 2016 pela PNAD Continua Anual
(Médulos) e trimestral. Mediante a inevitabilidade da substituicdo das
pesquisas, faz-se necessaria a harmonizagéo metodoldgica, de acordo com

as novas diretrizes da PNAD Continua, para uniformizar os conceitos e
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classificagbes dos indicadores produzidos pelo IBGE com os que estdo
descritos na Lei n® 8.327/2015, que instituiu 0 Mapa da Excluséo Social.

As informagdes sobre agdes politicas/governamentais foram
obtidas especialmente na Mensagem do Governador do Para a Assembleia
Legislativa (2022 e 2023), publicagdo anual disponivel no sitio online da
Secretaria de Planejamento e Administragédo do Estado do Para (SEPLAD).

Além desse diagnostico, o Mapa da Exclusdo Social ganha
relevancia por seus indicadores sociais estarem dispostos na lei que
aprovara o Plano Plurianual de Agdo Governamental a partir de suas metas
de melhorias, as chamadas Metas Sociais, que também integrardo, em
anexo, o projeto de lei orcamentaria anual, contendo as metas a serem
atingidas no proximo ano e a discriminacdo das agbes a serem
desenvolvidas para a realizacdo dessas metas.

O estado do Para, pela dimenséo territorial e especificidades
geogréficas, historicas e socioecondmicas que configuram suas regides,
suscita a necessidade de observacao detalhada de aspectos das realidades
sociais mais vulneraveis para mensurar a eficacia de agdes e politicas

voltadas ao seu contexto populacional. Como contribui¢do a esse desafio, o
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Mapa da Excluséo Social foi introduzido como um documento de gestdo e
de acompanhamento da sociedade que possibilita melhor arbitrar sobre as

tematicas nele investigadas.

1 EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER

A expectativa de vida ao nascer diz respeito a esperanca de
vidaao nascimento, assim se verifica a longevidade dos individuos, com um
foco na perspectiva de possibilitar melhoria da condicdo de vida das
pessoas.

O indicador expectativa de vida ao nascer representa 0 nimero
médio de anos que se espera que um recém-nascido viva se mantidas
constantes as taxas de mortalidades observadas no ano em analise. Para a
composicao desse indicador sdo consideradas a populagao residente e os
Obitos registrados no periodo analisado.

Este capitulo, portanto, apresenta as informagdes sobre expectativa

de vida ao nascer, em anos, referentes ao periodo 2021-2022, para o
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estado do Paré e suas Regides de Integracao.

O Gréfico 1 demonstra o comportamento do indicador ao longo do
periodo citado, revelando que as RI Araguaia (- 1,20%), Lago de Tucurui (-
2,30%), Rio Caeté (- 0,50), Rio Capim (- 0,90%) e Tocantins (0,30%)

sofreram diminuigao relativamente acentuada no indicador.
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Grafico 1 - Expectativa de Vida ao Nascer nas Regides de Integragéo, 2021-
2022.
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Fonte: SESPA/FAPESPA, 2023.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.

Nas demais Rls foram registrados aumentos de variagdo de um
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ano para o outro, destacam-se as Rls Baixo Amazonas (3,60%), Carajas
(2%), Guajara (0,70%), Guama (0,50%), Xingu (2,20%) e Tapajos (4%).

Estes resultados estao diretamente relacionados ao fato de que os
dados sobre 6bitos colhidos no Ministério da Saude, até o fechamento do
mapa, ainda nao eram dados conclusivos, e sim preliminares.

A tabela 1 exibe a expectativa de vida ao nascer, expressada
em anos, para o Para e suas Rls, nos anos de 2021 e 2022. A esperanga
de vida ao nascer do paraense apresentou crescimento, passando de
73,60 para 74,40 anos, uma variagédo de 0,80%.

A RI Tapajés foi a que apresentou maior variagdo positiva,
passando de 69,50 anos, em 2021, para 73,50 em 2022. Todavia,
apresentou a menor expectativa de vida no ano de 2021.

A maior variagdo negativa esteve na Rl Lago de Tucurui, que
apresentou média de 75,10 de expectativa de vida em 2021, dimuindo para
72,80 no ano de 2022, com variagéo de -2,30%.

Salienta-se que a Rl Marajé no biénio em andlise esteve em
destaque em virtude de manifestar as maiores médias de expectativa de
vida ao narcer do estado, com 78,90 (2021) e 79 anos (2022).
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Tabela 1 - Expectativa de Vida ao Nascer (em Anos), no Estado do Para e Figura 1: Evolugéo da Expectativa de Vida ao Nascer por Regiéo de Integracéo,
Regides de Integragéo, 2021-2022. 2021-2022.
Estado/RI 2021 2022 i\l
Para 73,60 74,40 Evolugéo da Expectativa de
Vida ao Nascer por Regido
Araguaia 72’50 71 ,30 de Integragao, 2021-2022.
. 4 e
Baixo Amazonas 72,10 75,70 o A — comvencocs extroomirins
Carajas 70,90 72,90 Unidades Federaves
“\_ Regibes de Integrago
Guajara 73,60 74,30 Hirografa
Guamé 73’80 74’30 Evolugao da Expectativa de Vida
Lago de Tucuruf 75,10 72,80 = P
Marajo 78,90 79,00 e
Rio Caeté 75,00 74,50
] 1 o @M@
Rio Capim 75,10 74,20
Tapajos 69,50 73,50 e
Tocantins 75,80 75,50
Xingu 71,50 73,70

T
oo

Fonte: SESPA/FAPESPA, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

Nota 1: os dados de 2021 s&o provenientes de estimativas elaboradas pelo Ministério da Saude. Os
de 2022 sao da Prévia do Censo.

Nota 2: o IBGE ainda n&o disponibilizou a popula¢do desagregada por faixa etéria no Censo 2022,
apenas para o total do estado e municipios. Por esta razdo, a FAPESPA estimou estas faixas com
base nesta populagéo total.
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Grafico 2: Comparacéo da Expectativa de Vida ao Nascer entre as Regibes de
Integrag@o, 2021-2022.
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Fonte: SESPA/FAPESPA, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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ACOES DO GOVERNO - Expectativa de vida ao nascer

O indicador expectativa de vida relaciona-se de forma transversal
com diferentes politicas publicas, em areas como educagdo, assisténcia
social, seguranca publica e saude, que reverberam em varias dimensdes
na sociedade, inclusive na longevidade das pessoas de uma determinada
sociedade. Dessa forma, os movimentos de mudangas relacionadas a
urbanizagao, escolarizagdo, renda, mortalidade e saude, de modo geral,
afetam diretamente esse indicador.

A efetividade das politicas sociais sdo manifestadas como
prioridade, fundamentalmente, a partir da proporgdo do investimento
orcamentario que o estado disponibiliza assim entrar na pauta do estado
deve ser demonstrado pela garantia de investimentos efetivos.

Em vista disso, a dindmica de investimento do estado paraense, no
marco dos direitos fundamentais, contribuinte da qualidade de vida, no ano
de 2022, estiveram explicitados em recursos financeiros aplicados nos
servicos publicos como a salde que chegaram na casa de R$ 5 bilhdes
para aumento da capacidade de leitos, com a criagéo de 617 leitos de UTI
Adulto, 153 de UTI Pediatrica, 184 de UTI Neonatal e 235 de Pediatricos
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Cirargicos. Outra politica fundamental no marco dos investimentos foi a
educacdo, com orcamento ampliado em R$ 4 bilhdes na educagao basica,
R$ 3,3 bilhdes em pessoal e encargos sociais, R$ 644 milhdes, outras
despesas correntes e R$ 105 milhdes em investimentos. Ressalta-se a
politica destinada a atualizagdo salarial dos profissionais da educagao.

No ambito das politicas socioassistenciais, os investimentos foram
executados mediante a estratégia de agdes integradas de Politicas como a
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Nutricional e de Socioeducacéo,
com a finalidade de mitigar as situagdes de vulnerabilidade e risco social de
familias paraenses. Como explicitagdo desse processo, no ano de 2021,
foram alocados R$ 324,4 milhdes nos sistemas integrados de Assisténcia
Social, Seguranga Alimentar e Nutricional e de Socioeducagao, alinhados
com oito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que
repercutiu em um aprimoramento das agdes dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), de Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS) e Unidades de Acolhimento Institucional para

criangas, idosos, mulheres, adultos e familias.
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2 EMPREGO

A estruturagdo do Mapa de Exclusao Social 2023, acerca da tonica
do item Emprego, incorpora os indicadores: a) Taxa de Ocupagdo e b)
Participagdo da Populagdo Ocupada por Sexo, Faixa Etaria e Posicdo na
Ocupagao; que se encontra relacionada aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na proporgao de vislumbrar a posicdo da populagdo no
mercado do trabalho e, por conseguinte, sua capacidade de exercer um
determinado padrdo de vida ou buscar melhorias através da acessibilidade
a novos mercados de trabalho, da forma que preconiza o ODS n° 8,
revertido para a promogéo do crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

No presente relatorio, podem-se detectar referéncias a pelo menos
trés metas do ODS n° 8: a) 8.3 - “promocgéo de politicas voltadas para o
desenvolvimento, que apoiem as atividades produtivas, geracdo de
emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao, ..."; b) 8.5 -

‘emprego pleno e produtivo e trabalho decente a todos os homens e
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mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia...”; e c) 8.6 — “reduzir

substancialmente a proporgéo de jovens sem emprego, ...".

POPULAGAO OCUPADA

O indicador “Taxa de Ocupagdo”, em conformidade com a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), proporciona o monitoramento do
emprego e das distor¢des no mercado de trabalho, no que concerne a
relacdo entre a populacdo em idade para trabalhar, a ocupada e a
desocupada. No Para, a taxa de crescimento populacional de méo de obra
para 0 setor produtivo da economia segue a tendéncia de elevagao,
caracterizando aumento da populacdo em idade para trabalhar e, como
resultado, a pressdo sobre o mercado de trabalho medido pela PEA
(Populagdo Economicamente Ativa).

A populagdo do estado em idade considerada apropriada ao
trabalho, entre os anos de 2021 a 2022, conforme a Tabela 2 apresentou
diminuicdo de -1,4%, passando de 6,916 milhdes, em 2021, para 6,819

Pégina | 21



) ~ GOVERNO DO ESTADO DO PARA
FUNDAGAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA

milhdes, em 2022. Nesse mesmo periodo, a Regido Norte também
registrou reducdo desse indicador (-1%). Ambos os casos ficaram na
contram&o do resultado do Brasil, que registrou crescimento de 0,9%.

A reducao da PEA no periodo em evidéncia, para o Para e Regido
Norte, destoou da elevagéo da populagéo ocupada, apreciada a partir do
indicador “Taxa de Ocupagéo”, que entre 2021 e 2022, a qual se permite
inferir que obteve variagéo positiva de 4,8 p.p. para o Para; crescimento
de 6 p.p. na Regido Norte e acréscimo acentuado de 4 p.p. quando se
considera o Brasil. Ou seja, o estado do Pard manteve-se a frente da
realidade nacional neste quesito, porém atras da situagao regional.

Quanto a “Taxa de Desocupagéo’, no Para registrou queda de -4,8
p.p; a Regido Norte inscreveu reducdo de -6 p.p e, no contexto nacional, 0
Brasil apresentou redu¢do de -3,9 p.p., valores praticamente
correspondentes ao aumento verificado no indicador anteriormente

abordado (taxa de ocupagéo), como ilustra a tabela 2.
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Os dados também evidenciam que o quantitativo das pessoas “Fora
da Forga de Trabalho” diminuiu em todos os cenarios de estudo, o que
corrobora a capacidade de absor¢ado do mercado de trabalho paraense em
relacdo a populagao entrante, implicando em melhores ajustes sociais. Em
2022, para este indicador o Para registrou reducéo de -14,5%; a Regiéo
Norte, diminui¢&o de -10,5% e o Brasil, queda de -2% (Tabela 2).
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Tabela 2: Popula¢do Economicamente Ativa Ocupada e Taxa de Ocupagéo no Brasil, Regido Norte e Estado do Para, 2021 — 2022.

2021 2022
Indicadores
Brasil Regido Norte Para Brasil | Regido Norte Para
Populagéo em idade a trabalhar (Mil Pessoas) 171.685 14.616 6.916 173.262 14.470 6.819
Forga de trabalho (Mil Pessoas) 105.186 8.334 3.818 108.061 8.845 4170
Forga de trabalho - ocupada (Mil Pessoas) 91.297 7.136 3.301 98.046 8.103 3.806
Forga de trabalho - desocupada (Mil Pessoas) 13 888 1199 517 10015 742 364
Fora da forga de trabalho (Mil Pessoas) 66.499 6 283 3.099 65.201 5625 2.650
Taxa de Ocupagéo (%) 86,8 85,6 86,5 90,8 91,6 91,3
Taxa de Desocupacao (%) 13,2 144 185 9,3 8,4 8,7

Fonte: IBGE-PNADC/T, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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PARTICIPAGAO DA POPULAGAO OCUPADA POR SEXO E FAIXA
ETARIA.

A participagdo da Populagdo Ocupada, representada conforme o
gréfico 3, considerando os anos 2021 e 2022, acondiciona a predominancia
do sexo masculino em todos os recortes das conjunturas ilustradas,
compreendendo 61% no estado do Para no Ultimo ano. No extrato regional,
verifica-se a laténcia desta desigualdade, onde 60,3% correspondem a
ocupagdo masculina enquanto a feminina representa 39,7%. Em termos
nacionais hd uma maior proximidade, porém ainda ha prevaléncia
masculina, com 57,2%, em contrapartida feminina de 42,8%.

Dentre os fatores que propiciam este cenario, pode-se atribuir que
o rendimento médio do trabalhador do sexo feminino apresenta-se menor
do que o rendimento masculino, em virtude da estrutura conjectural do
emprego, onde a preferéncia se concentra no sexo masculino. Por
consequéncia, o indicador apresentara maior oscilagao neste sentido, deste

modo, um conceito geral. N&o obstante, cabe salientar que na
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administragao publica a maior parcela de representacao € de trabalhadores
do sexo feminino, espago onde as mulheres possuem maior insergéo,
assim por este lado, apresentam maior volume e maior rendimento médio

salarial.

Graéfico 3: Participagao da Populagdo Ocupada por Sexo, no Brasil, Regido Norte
e Estado do Para, 2021 a 2022.
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Fonte: IBGE-PNADC/T, 2023.
Elaboragdo: FAPESPA, 2023.
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Quanto a participagdo da populagdo ocupada por faixa etaria,
apresentada no grafico 4, verifica-se que as maiores participacoes
encontram-se nas faixas de 25 a 39 anos e 40 a 59 anos, em todos os
recortes esquematicos, isto revela que ha um grau elevado de maturidade
da populagéo ocupada. No Para, essas faixas etérias representam 38,8% e
36,9%, respectivamente. A populagdo na faixa de 18 a 24 anos se
apresenta como a terceira de maior percentual na participacdo da
populagdo ocupada, para todas as regides; e a faixa com menor
participacdo na ocupagao foi de 14 a 17 anos.

Na Regido Norte, a maior Participagcdo Ocupada concentrou-se na
faixa de 25 a 39 anos, tanto em 2021 (42,8%) quanto em 2022 (39,6%),
registrando assim uma queda de -3,2 p.p. No Contexto nacional, a faixa
com maior predominéncia também foi de 25 a 39 anos, em 2021 (39,9%) e
2022 (39,2%), dessa forma registrando uma redugéo de -0,7 p.p.

Os grupos de idade de 14 a 17 anos, no Para e Regido Norte
apresentaram comportamento de atuagdo de 3,1% e 2,5%,
respectivamente, demonstrando crescimento em relagédo ao ano de 2021.

Quanto as idades 18 e 24 anos, em 2022, o Brasil registrou 13,1%; a
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Regido Norte, 14,6%; e o estado do Para, 14,7%. E importante destacar
que nestas apuracgdes registraram-se crescimentos de 0,4 p.p; 1,9 p.p; e

2,5 p.p, respectivamente (Grafico 4).

Gréfico 4: Participacdo da Populag¢do Ocupada por Faixa Etéria, no Brasil, Regiéo
Norte e Estado do Para, 2021 — 2022.
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Fonte: IBGE-PNADC/T, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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Na tabela 3 se informa participacdo da populacdo ocupada de
acordo com a posi¢do da ocupagdo, ou seja, Empregado, Empregador,
Conta Propria e Trabalhador Familiar Auxiliar, considerando os anos de
2021 e 2022. A posigdo com maior destaque no Para, em 2022, foi de
Empregado (57,6%), seguido de Conta Prépria (32,7%); enquanto as de
menor percentual foram, Empregador (4,4%) e Trabalhador Familiar Auxiliar
(5,3%). As posicdes que alcangaram crescimento, em relagdo a 2021,

foram: Empregado (0,7 p.p); Trabalhador Auxiliar (0,4 p.p) e Empregador

(0,9 p.p), ao passo que Conta Prdpria acusou declinio de -1,9 p.p.

Tabela 3: Participacdo da Populagdo Ocupada por Posigdo na Ocupagdo no
Trabalho Principal no Brasil, Regido Norte e estado do Pard, 2021-2022.

Posicao na Ocupagao Brasil Regido Norte Para
Empregado 66,5 57,5 56,9
Empregador 41 3,3 3,5

202 Conta propria 27,3 33,7 34,6
Trabalhador Familiar Auxiliar 21 55 4,9
Empregado 67,8 59,0 57,6

2022 Empregador 4,3 3,7 44
Conta propria 26,0 32,1 32,7
Trabalhador Familiar Auxiliar 1,8 5,1 53

Fonte: IBGE- PNADC/T, 2023.
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Elaboragao: FAPESPA, 2023.

Em relagdo as outras amplitudes geogréficas, de acordo com a
tabela 3, a Regido Norte teve realce em 2022 em Empregado (59%) e
Conta Proépria (32,1%); em contrapartida as posi¢des que tiveram menor
percentual foram Empregador (3,7%) e Trabalhador Familiar Auxiliar
(5,1%).
Empregador (0,4 p.p.) e Empregado (1,5 p.p.), ndo obstante as quedas em

As disposicdes que conquistaram desenvolvimento foram

Trabalhador familiar auxiliar (-0,4 p.p.) e Conta Prépria (-1,6 p.p.).

No que diz respeito as capilaridades nacionais para o Brasil,
em 2022, registros evidenciam énfases nas posicdes Empregado
(67,8%) e Conta propria (26%), com menor peso apresentado por
TrabalhadorFamiliar Auxiliar (1,8%) e Empregador (4,3%). O relevo de
acréscimo se concentrou em Empregado (1,3 p.p.) e Empregador (0,2
p.p), a propor¢do que Trabalhador Familiar Auxiliar (-0,3 p.p) e Conta

propria (- 1,3p.p.) apresentaram diminuicdes.
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ACOES DO GOVERNO - Emprego

As politicas do Estado direcionadas ao emprego estao vinculadas a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
(SEASTER/PA) e permitiram uma redugdo de -3,1 p.p. na taxa de
desocupacao no estado, caindo de 11,9% no 3° trimestre de 2021 para 8,8
no 3° trimestre de 2022, acarretando, entre janeiro e novembro de 2022,0
maior saldo de empregos da Regido Norte, com 47.925 novos postos de
trabalho. Nos setores de Agropecuéria e de Construgao, o Para destacou-
se como 7° estado com maior saldo de empregos do pais.

Programas de qualificagdo como o Primeiro Oficio e o Qualifica
Para beneficiaram, respectivamente, 2 mil jovens aprendizes em 20
municipios e outras 20 mil pessoas em todo o estado. O fomento as micro
e pequenas empresas possuiu, em 2022, um aporte de R$ 14 milhdes em
financiamentos  via  microcrédito, atingindo mais de  3.500
empreendimentose 11 mil pessoas, em 65 municipios.

Através do Sistema Nacional de Emprego (SINE), 6.600
trabalhadores foram inseridos no mercado de trabalho paraense em 2022,

dentre os quais 328 pessoas com deficiéncia (PcD). Cerca de 500 jovens,
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entre 14 e 24 anos em situagdo de vulnerabilidade social foram
incorporados ao programa Primeiro Oficio, através da adesdo de 24
empresas, intensificandoa politica de inser¢do socioprodutiva do estado.
Também em 2022, mais de 2.300 micro e pequenos empreendedores
foram direcionados a promogao de seus produtos em feiras e eventos, de
carater local e nacional, atingindo um faturamento de aproximadamente R$
200 mil, induzindo o potencial de desenvolvimento da economia solidaria

no Para.
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3 RENDA

O Mapa da Exclusdo Social do Para emprega trés varidveis para
analisar a tematica de renda: Renda Média de todas as fontes, indice de
Gini da Renda do emprego formal e Proporcdo de pessoas abaixo da linha
da pobreza. As informagdes foram obtidas a partir de dados do IBGE e da
RAIS para os anos de 2021 e 2022. Este recorte temporal e metodoldgico
estade acordo com o que disciplina a Lei n® 8.327/2015.

A tematica da renda esta diretamente associada ao Objetivo 1 dos
chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tem
como diretriz “acabar com todas as formas de pobreza, em todos os lugares

do mundo”, e por isso também é objeto de anélise deste mapa.
RENDA MEDIA DE TODAS AS FONTES
De acordo com os dados expostos no grafico 5, é possivel observar

que houve uma melhora no rendimento médio do trabalhador paraense

entre 2021 e 2022. No ultimo ano, a pessoa que trabalhou no estado
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recebeu em média o total de R$ 1.975,00, o que significou um aumento de
10,5% em relagdo ao ano anterior (R$ 1.787,00). Porém, o rendimento no
estado continuou abaixo da Regiao Norte e do pais que também cresceram

em relagdo ao ano anterior, 10,5% e 7,4%, respectivamente.

Grafico 5: Rendimento Médio Real (R$) de Pessoas de 14 Anos ou Mais de
Idade, Ocupadas. Brasil, Regido Norte e Para, 2021-2022.
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Fonte: IBGE-PNADC/T, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
*Nota: para o célculo do rendimento foi utilizada a média dos trimestres.

Pagina | 28



) ~ GOVERNO DO ESTADO DO PARA
FUNDAGAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA

Vale salientar que nem todos os trabalhadores paraenses
receberam mais em 2022. Os rendimentos médios do empregado do setor
publico e do empregador reduziram em relag@o ao ano anterior, conforme a
tabela 4. O rendimento do trabalhador do setor publico caiu 4,3% ao passar
de R$ 3.915,00 para R$ 3.747,00 entre 2021 e 2022. Mas nem todos os
trabalhadores do setor publico perderam renda. Os servidores com carteira
de trabalho assinada, exclusive militar e funcionario publico estatuario,
obtiveram aumento no rendimento médio.

Para o empregador, a retracdo do rendimento médio foi mais
acentuada (-11,9%). A sua renda passou de R$ 5.388,00 para R$
4.749,00,0 que significou uma perda real de R$ 638,50 entre 2021 e 2022.

Entre as ocupacbes de trabalho que registraram acréscimos de
renda real destacam-se os empregados do setor privado, tanto com
carteira de trabalho assinada como os que nao tinham carteira assinada, os
quais juntos totalizaram um rendimento médio de R$ 1.725,00 em 2022,
aumento de 4,6% em relagdo ao ano anterior. O rendimento médio dos
trabalhadores domésticos apresentou aumento anualizado de 6,7% ao

atingir a renda de R$ 806,00 em 2022. J& os que trabalham por conta
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propria auferiram incremento anual na renda de 4,5% ao atingir a receita de
R$ 1.231,00 em 2022.
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Tabela 4: Rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido no
més de referéncia, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia, com rendimento de trabalho (Reais). Para, 2021-2022.

Posigdo na ocupagao e categoria do emprego no trabalho 2021 2022
principal

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 1.649 1.725
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 2 066 2210
- com carteira de trabalho assinada ' '
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 1180 1995
- sem carteira de trabalho assinada : :
Trabalhador doméstico 756 806
Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada 1.280 1.286
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada 680 743
Empregado no setor publico 3.915 3.747
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario 5249 5357
publico estatutario - com carteira de trabalho assinada ' '
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario 2151 2038
publico estatutario - sem carteira de trabalho assinada ‘ ‘
Empregado no setor publico - militar e funcionario publico 4638 4517
estatutario ' '
Empregador 5.388 4.749
Conta propria 1.178 1.231

Fonte: IBGE-PNADC/T, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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iNDICE DE GINI

Um dos aspectos fundamentais de se analisar a dimensao renda,
em qualquer estudo econdémico, é ndo somente observar a sua quantidade
fixa ou crescimento/decrescimento ao longo do tempo, mas também
observar a forma como ela é distribuida entre os participantes que a obtém.
Um dos indicadores comumente utilizado para avaliar distribuicdo de renda
é o indice de Gini.

Este indice mede o grau de concentragdo da variavel renda no
intervalo entre 0 e 1. Valores de indice de Gini proximos a zero indicam
uma distribui¢do mais igualitaria da renda; observada através dos dados, no
limite, indice igual a zero demonstra a igualdade perfeita, ou seja, todos os
individuos detém a mesma quantidade de renda. O caso oposto seria o
indice de Gini com valores proximos a 1, neste caso haveria maior
concentragdo da renda em poucos individuos; e, no caso extremo, com 0
indice de Gini igual 1, significa que toda a renda disponivel estaria

concentrada em somente 1 Unico individuo.
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Os presentes resultados mostram o Coeficiente de Gini, calculado a Tabela 5: indice de Gini da Renda do Emprego Formal por Regio de Integragéo,
partir da relagdo entre as variaveis: propor¢cdo acumulada da populagéo 2021-2022
com vinculo formal de trabalho e proporcdo acumulada da renda do Estado/RI 2021 2022
. - . , Para 0,2630 0,2632
emprego formal, cujas variagdes foram analisadas no periodo de 2021 a Araquaia 0.1644 0.1664
2022 (Tabela 5). Baixo Amazonas 0,2118 0,2176
Carajas 0,2324 0,2699
Guajara 0,3271 0,3480
Guamé 0,1141 0,1297
Lago de Tucurui 0,1912 0,2010
Marajé 0,1654 0,1740
Rio Caeté 0,1469 0,1531
Rio Capim 0,1717 0,1781
Tapajos 0,1601 0,1760
Tocantins 0,1831 0,1939
Xingu 0,1904 0,1756

Fonte: ME (RAIS)/FAPESPA, 2023.

Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Nota 1: para o calculo do indice de Gini usado neste trabalho utilizou-se a proporcdo de salarios
(renda) pela proporgao de vinculos empregaticios (populagéo).

Nota 2: o calculo ndo levou em consideragdo vinculos empregaticios que ndo se enquadravam em
nenhuma faixa salarial constituida pela RAIS.

*Valores estimados pela FAPESPA, em fungdo da plataforma de extragdo de dados do "Novo
CAGED" nao disponibilizar informagdes sobre 0 saldo do emprego por faixa de salarios minimos.

Os resultados do indice de Gini mostram que, no estado do Para,
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houve um leve aumento na concentragao de renda entre 2021 e 2022, visto
que no referido periodo o indice passou de 0,2630 para 0,2632.

De modo geral, as desigualdades entre os rendimentos dos
trabalhadores paraenses néo séo altas, ja que em todas as Ris o indice de
Gini encontra-se abaixo de 0,4. Logo, a concentragdo de renda nédo é
constituida por grandes disparidades dos rendimentos entre a populagéo
de empregados formais, e os salarios desses trabalhadores que, em geral,
variam relativamente dentro do mesmo patamar.

Em 2022 a Rl Guajara apresentou o maior indice (0,3480) e a R
Guama, o menor (0,1297). Essa diferenca & favorecida pelo maior
contingente populacional e pelos niveis de salarios da regido metropolitana
de Belém, que conta com importantes atividades econémicas em cadeias
dindmicas, Industria e Servigos. Também sdo relevantes as atividades
tipicas do setor publico, com 6rgéos da esfera estadual e federal que, em
média, remuneram melhor os seus trabalhadores do que a iniciativa
privada. A Rl com o menor indice de Gini (Rio Guama) possui como

caracteristica econdmica o setor de Comeércio, Servicos e Agropecuaria,
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segmentos que tradicionalmente empregam grande quantidade de mao de

obra, mas que, de modo geral, pagam baixos salarios.

A evolugdo do indice de Gini nas Rls entre 2021 e 2022
também pode ser visualizada na Figura 2. Nela fica evidente que,
dentre as 12 RIls, 11 apresentaram aumento nos niveis de
desigualdade, e somente a RI Xingu apresentou retragao no indicador.

No grafico 6 também é possivel analisar a evolugdo dos
indices de Gini das Regi6es de Integragdes, assim como comparar o
movimento do indicador entre as RlIs nos dois ultimos anos. Nele,
observa-se que as RlIs Guajard, Carajas e Baixo Amazonas
mantiveram a classificacdo dos maiores indices do emprego formal.
Trata-se, portanto, de regibes possuidoras de grandes centros
dindmicos economicamente, tendo as cidades de Belém, Maraba e
Santarém como importantes vetores da atividade econémica regional.

Ressalta-se que o indice de concentragao de renda de Carajas
foi 0 que mais se afastou do centro do grafico, ou seja, a renda na
regido se concentrou em proporgao maior comparado ao aumento das

outras regies. Além disso, o indice de Gini da RI Lago de Tucurui
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chegou a faixa de 0,2, tornando-se a quarta regido a ter uma Figura 2: Evolugdo do indice de Gini da Renda do Emprego Formal por Regio de

. Integragéo, 2021-2022.
concentragdo de renda nesse patamar.

O aumento de desigualdade de renda do emprego formal no »

Para pode ser reflexo da criagdo de novos postos de trabalho apds 1L 1 ”mﬁ%m

Evolugao do indice de Gini da
Renda de Emprego Formal
por Regido de Integragéo Regido

de Integragao, 2021-2022.

a recuperagao econdmica que foi assolada com o advento pandémico

Guajara

do novo coronavirus, 0 que levou a muitas demissbes ou férias

Baixo Amazonas by _ ;
" GONVENGOES CARTOGRAFICAS

~ Uridades Federativas
N\ Regifes de Integragaa

coletivas, com vistas a adogdo de medidas sanitarias objetivando a

n&o aglomeragdo de pessoas.

Evolugao do indice de Gini

[ Redugso do Indicador
- Aumento do Indicadar

E importante salientar que as oportunidades de criagao de postos
de trabalho no Para estdo assentadas em bases frageis de sustentagao do

emprego e da renda, consolidadas, sobretudo, em segmentos de baixa

agregacao de valor.

Ferbe: ME (RAK-CACED FAFESDS, 2022
Elaboragso FARES2A, 2025
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Grafico 6: Comparagao do indice de Gini da Renda do Emprego Formal entre as
Regides de Integragéo, 2021-2022.
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Fonte: ME (RAIS)/FAPESPA, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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PESSOAS ABAIXO DA LINHA DA POBREZA

A definigdo de populagéo abaixo da linha de pobreza utilizada neste
diagnéstico refere-se a populagdo com renda domiciliar mensal per capita
de até meio salario minimo, em determinado espago geografico e no ano
considerado, conforme determina a Lei Estadual n® 8.327/2015. O recorte é
baseado na ideia de pobreza absoluta, na qual é fixado um nivel minimo ou
suficiente para atender as necessidades basicas de uma pessoa. Desse
modo, todas as pessoas que apresentam padrdes inferiores a esse nivel
minimo se encontram em situag¢do abaixo da linha de pobreza.

A pobreza é uma situagao social e econdmica caracterizada por
uma caréncia marcada na satisfacdo das necessidades basicas. As
circunstancias para especificar a qualidade de vida e determinar se um
grupo em particular se classifica como pobre seria 0 acesso a recursos
como: educagdo, moradia, dgua potavel, assisténcia médica e outros;
assim como sdo consideradas importantes as ocorréncias de trabalho,
nivel de estudos e rendimento familiar.

Apesar do esforco de comissdes intergovernamentais para se
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definir uma linha absoluta, ndo existe oficialmente no Brasil uma linha de
pobreza padronizada que possa ser replicada indistintamente a
realidade de todos os estados da Federagéo, o que implica uma série de
variagdes e ajustes conceituais de acordo com a linha de anélise a que se
recorre quando se procura mensura-la, em geral, adaptando as estatisticas
publicas sobre rendimento domiciliar e outros indicadores econémicos que
equalizam o padréo de renda da populagao.

A série de informagbes sobre Rendimento Domiciliar Per
Capita, que era divulgada pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — PNAD/IBGE, teve seu ultimo ano disponivel em 2015.
Através dessa pesquisa, a FAPESPA calculava a Taxa de Pobreza, o
que ndo foi mais possivel a partir de 2016 devido a descontinuidade
da informacg&o. Contudo,é possivel mensurar a propor¢do de pessoas
abaixo da linha da pobreza a partir dos individuos cadastrados no
CadUnico que declararam ter renda domiciliar per capita inferior a

meio salério minimo, ou seja, abaixo da linha da pobreza.

Ressalta-se que a metodologia da PNADC e do CadUnico sdo

distintas. Porém, tal mensuragdo pode ser considerada uma proxy
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(representacdo) da Taxa de Pobreza. Por este motivo, os dados
disponiveis e apresentados nesta versdo do Mapa sdo oriundos do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistema do Governo
Federal que reune informagdes socioecondmicas das familias brasileiras
de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa. Essas informagbes permitem ao governo conhecer as reais
condi¢des de vida da populagéo e, a partir dai, selecionar as familias para
diversos programas sociais. Dessa forma, utilizou-se essa proxy em
substituicdo a série que sofreu descontinuidade por terem a mesma
nomenclatura (“Propor¢do de Pessoas abaixo da linha da Pobreza”) do
indicador exigido pela Lei n° 8.327/2015.

Neste Mapa de Exclusdo Social, o indicador esta apresentado
para o Brasil, a Regido Norte e o Para, tendo sido observada uma série de
quatro anos (2019 a 2022), como mostra o grafico 7. De modo geral, 0s
niveis de pobreza do Para e Regido Norte encontram-se bem elevados, se
comparados a média nacional, e também é possivel observar uma
trajetéria crescente desse indicador em todos os niveis territoriais.

No Pard, a propor¢do de pessoas a baixo da linha da pobreza
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passou de 41,92% para 50,89%, aumento de 8,97 p.p. Na Regido Norte a
pobreza aumentou em uma proporgao maior (9,14 p.p.). Ja no Brasil, a
linha de pobreza cresceu a uma propor¢gdo menor (6,7 p.p.). Como
resultado dessas variagdes, a taxa de pobreza do Pard se aproximou da

Regido Norte, porém se afastou da média nacional.
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Grafico 7: Proporcéo de Pessoas no CADUNICO em Familias em Situagdo de
Pobreza® (Proxy da Taxa de Pobreza). Brasil, Regido Norte e Para, 2019-2022.
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Fonte: IBGE/MDS-VIS DATA/FAPESPA, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

1 Nota: ocorreram mudangas metodoldgicas no sistema VIS-DATA do MDS quanto as faixas de
renda das Pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico. Para a faixa da Pobreza utilizou-se as
faixas 1 e 2 (renda familiar per capita mensal de R$ 0 até R$ 210). Assim como, com o langamento
da prévia do Censo Demografico 2022, a populagdo 2022 teve uma retragdo em todas as
abrangéncias observadas em relagdo a populagdo estimada de 2021, de -4,8% no Brasil, no Para de
-7,5% e na Regido Norte de -8,2%. Com a diminuigdo da populagdo, a taxa de pobreza tende a subir,
como se observa no grafico.
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Vale salientar que a taxa de pobreza € a relagéo entre a populagao

pobre e a populacdo total; neste sentido, se houver um aumento na
diferenca entre as duas variaveis a taxa de pobreza aumenta, e foi
exatamente isso que ocorreu. A populagdo pobre aumentou, enquanto que
o contingente populacional reduziu de acordo com a prévia dos dados
lancados pelo Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022), o que explica o
elevado crescimento da taxa no ultimo ano da série.
Na tabela 6 € possivel observar a evolugao da populagéo paraense por R,
entre 2021 e 2022, assim como a evolugao da populagao abaixo da linha de
pobreza, consequentemente, a taxa de pobreza nos dois ultimos anos.
Nesta tabela, fica evidente a redugdo da populagdo paraense, sendo que a
populagcdo de algumas regides aumentou, por outro lado, a populagéo
pobre cresceu em todas as regides do estado; como consequéncia, a taxa
de pobreza também cresceu em todas as regides.

A RI Maraj6 continuou com a maior taxa de pobreza do estado e,
no ano de 2022, atingiu a taxa de 75,23%, bem acima da média estadual

(50,89%). A regiao que auferiu a menor taxa em 2022 foi Carajas (34,6%),
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ganhando a posi¢do da Rl Guajaréd que no ano anterior possuia a menor
taxa (27,99%).

Tabela 6: Proporgdo de Pessoas no CADUNICO em Familias em Situagéo de
Pobreza' (Proxy da Taxa de Pobreza), por Regido de Integragédo do estado do
Para 2021-2022.

Taxa de Pobreza

Estado/RI Populagao? Populagéo Pobre (%)
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Para 8.777.124 | 8.116.132| 3.692.257 | 4.130.439 | 42,07 | 50,89
Araguaia 583.777 454.710 168.212 | 186.022 | 28,81| 4091
Baixo Amazonas 750.258 785.818 401.490 | 448.626| 5351| 57,09
Carajas 707.165 761.498 220.843 | 263470 31,23| 34,60
Guajara 2.269.233 | 1.977.338 635.251| 770.681| 27,99| 38,98
Guama 706.880 657.812 314.006 | 346.157 | 4442| 52,62
Lago de Tucurui 436.351 325.444 157.848 | 171.439| 36,17| 52,68
Marajo 577.790 593.822 418118 | 446.709 | 72,37 | 75,23
Rio Caeté 532.257 492.827 280.964 | 305200 52,79| 61,93
Rio Capim 711.361 619.373 312120 | 334.224 | 4388| 53,96
Tapajos 222.500 250.293 105.312| 119418 | 47,33| 47,71
Tocantins 889.678 805.178 472.240 | 514148 | 53,08| 63,86
Xingu 389.874 392.019 205853 | 224.345| 5280| 57,23

Fonte: IBGE/MDS-VIS DATA/FAPESPA, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

1 Nota: ocorreram mudangas metoddlogicas no sistema VIS-DATA do MDS quanto as faixas de
renda das Pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico. Para a faixa da Pobreza utilizou-se as
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faixas 1 e 2 (renda familiar per capita mensal de R$ 0 até R$ 210). Assim como, com o langamento
da prévia do Censo Demografico 2022, a populagdo 2022 teve uma retragdo em todas as
abrangéncias observadas em relagéo a populagdo estimada de 2021, de -4,8% no Brasil, no Para de
-7,5% e na Regiéo Norte de -8,2%. Com a diminuicdo da populagao, a taxa de pobreza tende a subir,
como se observa no gréfico.

2 Nota: No ano de 2021 a populagéo é estimada e em 2022 os dados sdo a prévia do censo.

Em uma andlise cartografica da evolugéo da taxa de pobreza no
estado do Para, entre 2021 e 2022, é possivel observar de forma mais
nitida o crescimento do indicador em todas as Regides de Integracdo do
estado, Figura 3.

Ja no grafico 8 é possivel comparar 0 avango da taxa de pobreza
por Rl entre 2021 e 2022. A regidao que mais aumentou o nivel de pobreza
entre os dois anos foi Lago de Tucurui (16,5 p.p.) € a regido que menos
subiu no nivel de pobreza foi Tapajés (0,4 p.p.).

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

Figura 3: Evolugdo da Propor¢do de Pessoas abaixo da Linha da Pobreza, por
Regido de Integragao, 2021-2022.
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Grafico 8: Comparacdo da Taxa de Pobreza entre as Regides de Integragéo, ACOES DO GOVERNO - Renda
2021-2022.

é\nraguaia Em 2022 a area social ainda sofreu os efeitos deletérios da

Xingu__....--:.-.':_'_:_7__0_........__:'_'::_'_:'."------Bai“AmaZ"“aS pandemia. A determinacdo da gestdo estadual foi dar continuidade a

programas que minorassem esses reflexos na vida dos paraenses, como
Tocantins, Carajas L. . L
os de transferéncia de renda aos mais vulneraveis.

O Programa Estadual Renda Para beneficiou cerca de 520 mil

Tapajos _f_: Guajara familias, com investimento de R$ 52 milhdes. Houve também o Programa

Vale Gas, que atendeu aproximadamente 50 mil familias, inseridas no

Cadastro Unico, totalizando mais de R$ 17 milhdes. O Programa Agua

Rio Capim ' ' Guama

Para quitou as contas de abastecimento de &gua de mais de 380 mil

Rio Caete :._::..:..._..---"'Lago de Tucurui domicilios. O Programa de renda cidad& Bora Belém, cooperagéo entre o

Marajo Governo do Para e a Prefeitura de Belém, transferiu mais de R$ 30

milhdes a cerca de 16 mil familias em situagao de vulnerabilidade social. E
D)2 e 2022

o Programa Recomegar disponibilizou um salario minimo a 16 mil familias

Fonte: IBGE/MDS-VIS DATA/FAPESPA, 2023. que tiveram suas residéncias afetadas por situagbes de calamidade

Elaboragao: FAPESPA, 2023. o . o
publica e outros riscos sociais.
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Como forma de mitigar o aumento da evaséo escolar no periodo
pés-pandemia, o Programa Reencontro com a Escola destinou R$ 108
milhdes em incentivo financeiro a 121 mil alunos do 3° ano do ensino
médio e a 474 mil das demais séries, além da concessdo do vale
alimentacéo a cada aluno matriculado.

O Programa Fundo Esperanca beneficiou 114 mil
empreendedores, entre 2020 e 2021, e no dltimo ano 9.814
empreendedores formais foram atendidos com o auxilio de R$ 2 mil no
Programa Incentiva+Para.

Destacam-se também os créditos concedidos a empreendedores
pelo Banpara, como: Banpara Comunidade, Capital de Giro e Empodera;
investimento da ordem de R$ 374,4 milhdes. Houve também feira estadual
de artesanato em Belém, incentivando 3.545 empreendedores em
economia solidéria.

Os pequenos agricultores também foram fortalecidos com:
258.892 atendimentos realizados; 230.059 beneficidrios atendidos; 23.354
Cadastros Ambientais Rurais (CARs); 68.208 Declaragdes de Aptidéo ao
PRONAF; 7.892 Projetos de Crédito Rural contratados; e R$ 274.248

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

milhdes em projetos de Crédito Contratados. Além disso, houve
distribuicdo de sementes e mudas para os agricultores.

Outras estratégias que ajudaram a melhorar o rendimento da
populagédo paraense foi a concessdo de 2.867 bolsas de pesquisas para
iniciagao cientifica em Belém, Maraba e Santarém, em parceria com UEPA,
CNPQ, UFRA, FADESP, FAPESPA e UFOPA, com investimentos de R$ 43
milhdes.

Destaca-se também O reajuste salarial de 10,5% para 150 mil
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, e o reajuste do auxilio
alimentagdo em mais de 66%, chegando no valor de R$ 1 mil, entre outros
reajustes especificos, que significaram um acréscimo de R$ 134 milhdes na
folha de pagamento do funcionalismo, uma valorizagdo do servidor publico,

permitida pelo equilibrio fiscal alcangado pelo Governo do Para.
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4 EDUCAGAO

A temadtica da Educagdo relaciona-se aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs) da Agenda 2030, dentre os quais
destaca-se o ODS 4, que objetiva assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas as pessoas, por meio da implementagéo de suas
10 metas, que estdo em acordo, direta ou indiretamente, com o Plano
Nacional e Estadual de Educagéo, logo alinhados aos programas de gestao
do Governo Estadual (PARA, 2021a).

Neste Mapa, essa tematica é trabalhada a partir da analise dos
seguintes indicadores: Taxa de Aprovagéo, Taxa de Reprovacao, Taxa de
Abandono e Taxa de Distor¢do Idade-Série, nas etapas de Ensino
Fundamental e Médio; Taxa de Alfabetizacdo de Adultos e Incremento no
Ensino Superior; com dados correspondentes aos anos de 2021 e 2022, os
quais estdo desagregados por estado do Pard e suas Regides de

Integragao (RIs).
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Destaca-se que as taxas referentes a aprovagéo, reprovagao e
abandono estdo em conformidade com a metodologia proposta pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). A taxa de alfabetizagdo de adultos e o incremento no ensino
superior consideram as informacdes da PNADC/IBGE; e, para o ano de
2021, estes dados foram estimados pela FAPESPA, bem como registram
as unidades territoriais Brasil, Norte, Para e Regido Metropolitana de
Belém-RMB, devido a ndo disponibilidade de dados que possibilite
desagregar por RI.

Salienta-se que, para os dados do ano de 2021, é importante
considerar os reflexos decorrentes de agdes de mitigacdo das implicagdes
decorrentes da pandemia de Covid-19 na educacéo, as quais refletem nos
seus indicadores, especialmente nas taxas de aprovagao, reprovagao e
abandono.

Neste contexto, é importante destacar que o Conselho Estadual de

Educacéo do Para — CEEPA, por meio da Resolugdo n° 20, de 18 de
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janeiro de 2021, definiu diretrizes estaduais orientadoras para a
implementacdo do disposto na Lei n° 14.040/2020 e na Resolugdo CNE/CP
n°® 2, de 10 de dezembro de 2020, adequando as atividades educacionais a
situagdo excepcional em andamento (PARA, 2021b).

Dentre as providéncias admitidas para o reordenamento curricular
estdo: a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pela
pandemia efetivado no ano subsequente, podendo utilizar avaliagdo
diagndstica e plano individualizado de estudo; regimes diferenciados e
flexiveis, evitando a retencdo de alunos. E, com a Resolugéo n° 131, de 24
de junho de 2021, mantém as prerrogativas excepcionais estabelecidas
pela CEE/PA n° 20/2021, para o ano letivo de 2021 (PARA, 2021c).

Posto isso, para 0 ano de 2021, apesar do retorno das atividades
presenciais, com a revogacao do decreto estadual n° 800, de 31 de maio de
2020", é necessario considerar que os reflexos da Covid-19 foram

diversificados na populagao, os quais refletem no campo educacional.

Decreto estadual n® 2044 de 03 de janeiro de 2021, o qual institui a Politica Estadual de
Incentivo & Vacinagéo contra a COVID-19; e revoga o Decreto Estadual n® 800, de 31 de
maio de 2020 (PARA, 2021d).
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TAXA DE APROVAGAO

A Taxa de aprovacdo, exposta na tabela 7, para o Ensino
Fundamental e Médio, no estado e Regides de Integragao, para o periodo
de 2021 a 2022, demonstra que no estado do Para o Ensino Fundamental
apresentou um decrescimento de -6,4 p.p. (93,10% para 86,70%) durante
os anos. E, no Ensino Médio, diferentemente do ocorrido com o
Fundamental, esta variagao ocorreu de forma positiva, com um crescimento
de 5,1 p.p. (73,30% para 78,40%).

Direcionando a andlise para as Rls, no Fundamental, observa-se
que todas apresentaram diminuig&o neste indicador, comportamento similar
ao do estado, das quais destacam-se, no ranking das 3 RIs com as mais
expressivas diminuigdes, Lago de Tucurui (-11,79 p.p.), Tocantins (-11,76
p.p.) € Marajé (-10,47 p.p.).

Quanto as maiores taxas de aprovagdo no Ensino Fundamental,
verifica-se que a Rl Guajara se manteve com as maiores taxas (94,6% e
92,22%). Por outro lado, a RI Marajé permaneceu com as menores taxas

de aprovacao (87,33% e 78,86%), nos respectivos anos analisados.
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No que concerne ao Ensino Médio, observa-se na tabela, que 11
das 12 Regides de Integracdo do estado demonstraram crescimento na
taxa de aprovagdo, dentre as quais destacaram-se no ranking das 3 Rls
com os maiores crescimentos: Xingu (14,29 p.p.), Carajas (12,48 p.p.) e
Lago de Tucurui (10,59 p.p.).

A RI Rio Caeté foi a Unica a demonstrar diminuicdo na sua taxa de
aprovacao, na etapa do Ensino Médio, com uma variagao negativa de -0,33
p.p.; sendo assim, Rio Caeté foi a Rl que apresentou diminuigdo neste
indicador nas duas etapas de Ensino.

As maiores taxas de aprovagéo nas Rls, no Ensino Médio, em 2021
e 2022, verifica-se, assim como no Fundamental, foram apresentadas pela
Rl Guajard (78,24% e 82,28%). Ja as Rls com as menores taxas de
aprovacgao, nesta mesma etapa de ensino, foram as Rls Carajas, em 2021
(63,03%), e Tapajés, em 2022 (72,27%).

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

Tabela 7: Taxas de Aprovagéo (%) no Ensino Fundamental e Médio, Paré e
Regides de Integragéo, 2021-2022.

Ensino Fundamental Ensino Médio
Estado/RI
2021 ‘ 2022 2021 2022
Para 93,10 86,70 73,30 78,40
Araguaia 91,37 85,90 65,19 73,35
Baixo Amazonas 94,19 88,12 75,38 78,58
Carajas 94,19 88,64 63,03 75,52
Guajara 94,60 92,22 78,24 82,28
Guama 91,91 85,98 73,67 74,94
Lago de Tucurui 93,44 81,66 65,67 76,26
Maraj6 87,33 76,86 71,03 76,04
Rio Caeté 94,37 85,65 74,56 74,23
Rio Capim 93,69 85,76 71,78 73,98
Tapajos 90,58 86,95 68,25 72,27
Tocantins 93,65 81,89 73,91 75,81
Xingu 92,23 86,70 65,00 79,29
Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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Figura 4: Evoluc&do da Taxa de Aprovacao Total do Ensino Fundamental e Médio por Regi&o de Integracéo, 2021-2022.
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EVOLUGAO DA TAXA DE APROVAGAO TOTAL
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Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaboragdo: FAPESPA, 2023.
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Grafico 9: Comparagao da Taxa de Aprovacéo do Ensino Fundamental Total entre

as Regides de Integracéo, 2021-2022.
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Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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Grafico 10: Comparacdo da Taxa de Aprovagdo do Ensino Médio Total entre as

Regides de Integracéo, 2021-2022.
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TAXA DE REPROVAGAO

A Taxa de reprovacdo dos Ensinos Fundamental e Médio, exposta
na tabela 8, mostra que no estado do Para, este indicador aumentou o seu
indice no Fundamental (3,8% para 10,2%, com variagédo de 6,4 p.p.), e
diminui no Ensino Médio (11,1% para 10,8%, com variag&o de -0,30 p.p.).

O comportamento das taxas de reprovagédo nas Rls, para a etapa
do Fundamental, aponta que todas demonstraram crescimento neste
indicador, em concordancia com o comportamento de diminuigdo na taxa
de aprovagao. Entre estas regides, destacaram-se no ranking das 3 Rls,
com 0s maiores crescimentos na Taxa de Reprovagdo no Ensino
Fundamental: Lago de Tucurui (11,39 p.p.), Tocantins (11,11 p.p.) € Marajo
(9,39 p.p.).

A Rl Marajé liderou com as maiores taxas de reprovacdo no
Fundamental, em 2021 e 2022, com 8,06% e 17,45%, respectivamente.
Enquanto as Rls com a menor taxa de reprovacao foram: Lago de Tucurui
(2,54%, em 2021) e Guajara (6,70%, em 2022).
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Observa-se que enquanto em 2021, a Rl Lago de Tucurui
apresentava a menor taxa de reprovagao do Ensino Fundamental, para o
ano seguinte foi a Rl que apresentou o maior crescimento, deste indicador.

Para o Ensino Médio, destacaram-se as Rls Maraj6 (3,88 p.p.),
Tapajos (2,72 p.p.) e Baixo Amazonas (2,40 p.p.), com as 3 maiores
variagles positivas. E as Rls que demonstraram as maiores diminuigdes
neste indicador foram: Carajas (-2,87 p.p.), Lago de Tucurui (-2,39 p. p.) e
Tocantins (-2,03 p.p.).
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Tabela 8: Taxas de Reprovagdo (%) no Ensino Fundamental e Médio, Para e Em conformidade com a tabela 8, afere-se que a RI com maior taxa

Regides de Integracdo, 2021-2022. B . o
: aree de reprovagdo no Ensino Médio, no ano de 2021, ocorreu em Lago de

Estado/RI T [Ty Ensino Médio | Tucurui (13,26%); enquanto em 2022, foi Guajara (12,86%). A Rl que
2021 | 2022 2021 2022 o .

Paré 3.80 1020 1110 10,80 demonstrou menor taxa de reprovagao foi a Rl Xingu, 7,75% e 7,10%, nos
Araguaia 3,24 9,35 9,43 9,72 respectivos anos.
(B::);?éimazonas 2;‘2 Z:gj 12:21 1;:21 Os graficos 11 e 12 ilustram a comparagdo das taxas de
Guajara 3,42 6,70 12,48 12,86 reprovacdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, transparecendo a
Guama 4,75 11,08 10,99 12,81 dif indi i { q no. b
Lago de Tucuru 254 1393 1326 1087 iferenca nos indices entre essas etapas de ensino, bem como o
Marajo 8,06 17,45 8,53 12,41 movimento de baixo desempenho do ensino fundamental, sendo ainda
R!O Cae,te 347 1,34 10,22 1,07 reflexo da situagdo pandémica que afetou o pais e o sistema escolar.
Rio Capim 4,01 11,67 11,54 12,71
Tapajés 4,65 9,22 8,75 11,47
Tocantins 3,22 14,33 12,79 10,76
Xingu 3,52 9,23 7,75 7,10

Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.
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Figura 5: Evolugdo da Taxa de Reprovagéo Total do Ensino Fundamental e Médio

por Regido de Integragéo, 2021-2022.
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Grafico 11: Comparacdo da Taxa de Reprovagédo do Ensino Fundamental Total
entre as Regides de Integracao, 2021-2022.
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Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaborag&o: FAPESPA, 2023.
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Grafico 12: Comparagdo da Taxa de Reprovagéo do Ensino Médio Total entre as
Regides de Integragéo, 2021-2022.
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Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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TAXA DE ABANDONO

A Taxa de abandono no Para, entre os anos 2021 e 2022, se
manteve estavel na etapa de Ensino Fundamental (3,10%) e decresceu no
Ensino Médio (-4,80 p.p.), como demonstrado na tabela 9.

Direcionando a observagdo para as RIs, destacaram — se as Rls
Marajé (1,09 p.p.), Rio Caeté (0,85 p.p.) e Tocantins (0,65 p.p.), com as
maiores variagdes positivas. Enquanto as Rls que tiveram as maiores
variagdes negativas, cita-se: Tapajos (-0,93 p.p.), Guajard (-0,90 p.p.) e
Araguaia (-0,64 p.p.).

No ano de 2021, a Rl com a maior taxa de abandono foi Araguaia,
com 5,39%. Em 2022, a Rl Marajé ocupou esta posigdo com 5,69%. De
outro modo, a menor taxa de abandono esteve a Rl Guajara, com 1,98% e
1,08%, para os respectivos anos.

Concernente ao Ensino Médio, 11 das 12 Rls acusaram variagdo
negativa na taxa de abandono, a excegdo foi a RI Tocantins com o

comportamento de variagéo positiva (0,13 p.p.). Dentre as que
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apresentaram as variagdes negativas com os maiores indices estdo em
Xingu (-13,64 p.p.), Carajas (-9,62 p.p.) e Marajo (-8,90 p.p.).

A RI Guajara, assim como no Fundamental, demonstrou a menor
taxa de abandono do Ensino Médio, nos dois anos analisados (9,28% e
4,86%). E as maiores taxas de abandono, estiveram nas Rls Xingu (27,25%
em 2021), e Araguaia (16,93% em 2022).
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Tabela 9: Taxas de Abandono (%) do Ensino Fundamental e Médio, Para e
Regides de Integragéo, 2021-2022.

Ensino Fundamental Ensino Médio
Estado/RI
2021 | 2022 2021 2022
Para 3,10 3,10 15,60 10,80
Araguaia 5,39 4,75 25,37 16,93
Baixo Amazonas 2,38 2,45 15,42 9,81
Carajas 3,05 2,52 24,56 14,94
Guajara 1,98 1,08 9,28 4,86
Guama 3,34 2,94 15,34 12,24
Lago de Tucurui 4,01 4,41 21,07 12,87
Maraj6 4,61 5,69 20,44 11,55
Rio Caeté 2,16 3,01 15,22 14,70
Rio Capim 2,30 2,58 16,69 13,31
Tapajés 4,77 3,83 23,00 16,27
Tocantins 3,13 3,78 13,30 13,43
Xingu 4,25 4,07 27,25 13,61
Fonte: MEC-INEP, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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Figura 6: Evolucdo da Taxa de Abandono Total do Ensino Fundamental e Médio por Regido de Integragéo, 2021-2022.
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Grafico 13: Comparagdo da Taxa de Abandono do Ensino Fundamental Total Grafico 14: Comparagdo da Taxa de Abandono do Ensino Médio Total entre as
entre as Regides de Integracdo, 2021-2022. Regides de Integracéo, 2021-2022.
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TAXA DE ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

Analisando a Taxa de alfabetizacdo de adultos com 18 anos ou
mais (Tabela 10), afere-se que todas as regides geograficas em destaque
(Brasil, Para e RMB) tiveram variagbes positivas neste indicador; e todas
com o indicador acima de 90 p.p.

O Para obteve menor crescimento (0,28 p.p.) € manteve sua taxa
abaixo do demarcado para o Brasil, nos dois anos, bem como abaixo da
RMB em 2022, fato que pressupde que os numeros de analfabetos
existentes no Para séo maioria em municipios que ndo comp8em a regido
metropolitana de Belém; bem como que esta regido obteve maior
efetividade de agdes de combate a analfabetizacdo em detrimento as
demais.

A RMB foi o territério que demonstrou o maior crescimento deste
indicador, conseguindo avango de 5,97 p.p., saindo de uma taxa de 91,50
(2021) para 97,47 (2022) e ultrapassando a taxa do Brasil, que chegou a
94,38.
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Tabela 10: Taxa de Alfabetizagdo de Adultos com 18 anos de idade ou mais para
Brasil, Regido Norte e Estado do Pard, 2021-2022.

Nivel Territorial 2021* 2022
Brasil 93,40 94,38
Para 92,30 92,58
RM Belém 91,50 97,47

Fonte: IBGE-PNADC, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Nota: Valores de 2021 estimados pela FAPESPA, pois devido a pandemia, a PNADC médulo de
Educacéo, ndo divulgou resultados para os anos de 2020 e 2021.

DISTORGAO IDADE-SERIE

O indicador distorgao idade-série parte do pressuposto indicado na
Lei 9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, e, em seu Art. 32, recomenda que a crianga ingresse aos seis
anos de idade no 1° ano do ensino fundamental, a ser concluido aos 14
(quatorze) anos de idade (BRASIL, 1996). E, assim, na faixa entre os 15
(quinze) e 17 (dezessete) anos de idade o aluno devera cursar o ensino

médio. Logo, a defasagem entre a idade do aluno e a série recomendada
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indica que o aluno esta em situacdo de distorgao idade-série, resultado do
ingresso tardio do aluno na escola, da reprovagéo e/ou abandono escolar,
que, entre os diversos fatores, pode-se destacar os socioeconémicos como
influenciadores no desempenho do estudante.

Este indicador esta apresentado para o Ensino Fundamental e
Médio na tabela 11, onde o ensino médio apresenta taxa superior ao ensino
fundamental nos dois anos analisados. O Para demonstra diminuigdo da
taxa em ambas as etapas de Ensino, com variacdo de -1,8 p.p.
(Fundamental) e -3,80 p.p. (Médio).

Este mesmo comportamento de decrescimento se apresentou nas
Regides de Integracdo, para ambas as etapas de ensino. A Rls com
maiores variagdes negativas no Ensino Fundamental foram: Tocantins (-
3,78 p.p.), Rio Caeté (-3,27 p.p.) e Rio Capim (-2,90 p.p.). No Ensino Médio
tem-se: Rio Caeté (-5,23 p.p.), Tapajos (-4,90 p.p.) e Guajara (-4,72 p.p.).

As maiores taxas de distorgdo idade-série estiveram na Rl Marajo,
em ambos o0s anos, tanto para o Fundamental quanto para o Médio;
chegando a seu apice a uma taxa de 57,23%, em 2021, enquanto as

menores taxas se apresentaram na Rl Guajara, para todos os anos e
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etapas de ensino, alcangando 17,20%, em 2022, no Ensino Fundamental, a

menor de todo o periodo.

Tabela 11: Taxa de Distorgao Idade-Série (%) do Ensino do Fundamental e Médio
para o Estado do Para e Regifes de Integragdo, 2021 - 2022.

Ensino Fundamental Ensino Médio
ESTADORI

2021 2022 2021 2022
Para 25,00 23,20 44,70 40,90
Araguaia 26,17 24,85 46,07 43,01
Baixo Amazonas 22,64 20,39 43,92 39,85
Carajas 24,04 21,38 46,04 42,24
Guajara 18,32 17,20 40,48 35,76
Guama 26,82 24,51 53,20 49,78
Lago Tucurui 29,21 26,39 48,73 45,80
Marajo 36,06 34,59 57,23 53,09
Rio Caeté 26,35 23,09 55,40 50,17
Rio Capim 26,49 23,59 51,39 4718
Tapajés 28,85 26,15 49,78 44,88
Tocantins 30,94 27,16 52,34 48,60
Xingu 27,60 25,26 46,08 M,77

Fonte: MEC-INEP, 2023. - Elaboragdo: FAPESPA, 2023.
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Figura 7: Evolugdo da Taxa de Distorgao Idade-Série Total do Ensino Fundamental e Médio por Regido de Integragéo, 2021-2022.
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Fonte: MEC-INEP, 2023,
Elaboragao: FAPESPA, 2023,
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Grafico 15: Comparacdo da Distor¢do Idade-série Total do Ensino Fundamental Grafico 16: Comparagéo da Distor¢do Idade-série Total do Ensino Médio Total
Total entre as Regides de Integragéo, 2021-2022. entre as Regides de Integragéo 2021-2022.
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INCREMENTO DE ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR

O incremento de estudantes no Ensino Superior demonstrou
comportamento semelhante nas regides geograficas estudadas (Brasil,
Regido Norte e Para), nos anos 2021 e 2022, conforme mostra o grafico 17.
Nota-se diminuigdo desse incremento no primeiro ano, e evolugdo do
mesmo no segundo.

Em 2021, o Para obteve maior percentual (-4,5%), seguido da
Regido Norte (-2,9) e Brasil (-0,8%). Por outro lado, em 2022, o estado
alcangou 11,9%, maior indice de todos os territrios, mais favoravel do que
o registrado na Regiéo Norte (7,5%) e no Brasil (1,4%). Desse modo, pode-
se inferir que o Para apresentou menores dificuldades em manter alunos no
Ensino Superior em detrimento de outros estados que compdem o Norte e
0 Brasil.

O ensino superior tem ganhado avangos quanto ao nimero de
estudantes desde que ganhou a nova roupagem do modelo educacional
EAD (Educagédo a Distancia), que esta cada vez mais abrangente e em

expanséo. Outro fator que ganhou relevancia especificamente no Para foi a
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expansdo de oferta de vagas em cursos de graduagdo em municipios
distantes da capital e regibes metropolitanas a partir da implementagéo da
Lei estadual n°® 9.324/2021 (Programa Forma Pard), que possui como
finalidade a expanséo da oferta de cursos superiores no estado (PARA,
2021e), a partir de parcerias com universidades publicas, prefeituras e

associagdes municipais.

Gréfico 17: Incremento (%) de Estudantes do Ensino Superior para o Brasil,
Regi&o Norte e Para — 2021* a 2022.
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Fonte: IBGE-PNADC/FAPESPA, 2022.

Elaboragao: FAPESPA, 2022.

*Nota: Valores de 2020 e de 2021 estimados pela FAPESPA. Até julho/2022 a PNADC Modulo de
Educacéo n&o havia sido divulgada.
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ACOES DO GOVERNO - Educagéo

No que concerne ao ano de 2022, o Governo do Paré investiu R$ 4
bilhdes na Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio) e suas especificas modalidades (educagdo de jovens e adultos,
profissional, indigena, especial, do campo e quilombola), investimento, que
se dividiu entre pessoal e encargos sociais, despesas correntes e
investimentos, conforme a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administragdo — SEPLAD (PARA, 2023).

Compreendendo que a educagdo paraense, ainda sofre
consequéncias da pandemia da Covid-19, como a evasdo escolar, 0
Governo manteve o Programa Reencontro com a Escola, que estimula o
retorno dos alunos ao ensino presencial, logo estimulando novas matriculas
(PARA, 2023).

E, entre outras agbes no ano de 2022, destacaram-se agbes do
Governo como: o Projeto Reforgo Escolar (integra o Programa Todos
Juntos pela Educagéo), que amplia de 4 para 7 horas o periodo de aulas
(reforgo de matematica e portugués) na TV Cultura e Tv aberta (alcangando
os 144 municipios); o Polo Metropolitano Pré-Enem, que atendeu 3.500
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alunos do 3° ano do Ensino Médio; o Enem Interativo, que abarcou os 144
municipios do estado; o Programa Trilhas do Para (parceria com o Fundo
das Nagbes Unidas para Infancia — Unicef), que visa corrigir distorcoes
entre idade e série até 2025, e atende 10 escolas da Regido Metropolitana
de Belém; o Busca Ativa Escolar (parceria com a Unicef), que objetiva
identificar os alunos que ndo tém acompanhado as atividades escolares; o
Programa Web Escola, visando a garantia do acesso a internet de
qualidade na escolas (atingindo 541 escolas estaduais); e o TV Educativa
do Para, com a disponibilizagdo de 15 horas de aulas exibidas diariamente
(PARA, 2023).

No ambito de educagdo musical e tecnoldgica, de acordo com a
SEPLAD, o Governo disponibilizou, respectivamente, kits de banda para 48
escolas e 1.730 kits de robética para 256 escolas estaduais (PARA, 2023).

Quanto a infraestrutura educacional, no ano de 2022, o Governo
criou 0 Centro de Atendimento Educacional Especializado — CAEE;
reconstruiu 30 escolas (20 municipios de 11 Regibes de Integragéo);
contemplou 58 unidades escolares com a modernizagao e aparelhamento

com materiais permanentes diversos (33 municipios de 12 Regides de
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Integrag@o); e entregou 31 Onibus escolares (6 urbanos e 31 rurais)
viabilizando o transporte em 27 municipios (em 9 Regibes de Integragéo)
(PARA, 2023).

Com o objetivo de reduzir o déficit de vagas na educacéo infantil, o
estado conta ainda com o Programa Creches Por Todo o Para, que visa
garantir a criagdo de 30 mil novas vagas na educacdo infantil, com a
construgdo de 149 creches. O Govemno, conforme a SEPLAD (PARA,
2023), para o ano de 2022, autorizou a construgdo de aproximadamente
117 creches e entregou a primeira creche do Programa, “Centro de
Referéncia em Educacao Infantil Prof. Orlando Bitar”, localizada em Belém

(atendendo 500 criangas).

Em relacdo a educagdo superior, ganha destaque o programa
Forma Para, criado em 2021 pela Lei estadual n® 9.324/2021, que alcangou
0s 144 municipios do Para com oferta de cursos de graduagdo. Foram

investidos recursos de R$ 242 milhdes, com alcance de 10 mil vagas.
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A tematica da saude se relaciona aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Agenda 2030, com destaque ao
ODS 3, que preconiza assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todas as pessoas em todos os lugares. Dentre suas 13 metas (7
finalisticas e 3 de implementagao), estabelecidas até 2030, estao: reduzir a
taxa de mortalidade materna (Meta 1.1), acabar com as mortes evitaveis de
recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos (Meta 1.2), atingir a
cobertura universal de satde (Meta 3.8), dentre outras (PARA, 2021a).

O Mapa da Exclusdo Social do Para traz dentre as suas
abordagens a tematica da saude, contemplando os seguintes indicadores
sociais: Taxa de cobertura populacional estimada por estratégia saude da

familia?; Leitos de internagdo hospitalares por mil habitantes; Taxa de

2 Até 2020, este calculo era realizado considerando um valor estimado, no qual, o
Programa Salde da Familia considera adequado haver pelo menos uma equipe da
atencao basica a saude para até 4.000 pessoas residentes; considerando, também, o grau
de vulnerabilidade das familias no territério, onde quanto maior a vulnerabilidade menor
deve ser a quantidade de pessoas por equipe (BRASIL, 2012), para 2021, este célculo
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5 SAUDE

mortalidade infantil; Taxa de mortalidade materna, e Propor¢éo de nascidos
vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-natal; os quais, para o
desenvolvimento de suas andlises, serdo referenciados ao Pard e suas
Regides de Integragao (RIs), considerando os anos de 2021 a 2022.

E importante destacar que as politicas estaduais de salde se
caracterizam em concordancia com as Regides de Salde® do estado. O

estado do Para incorpora 13 Regibes de Saude* e 4 Macrorregides de

muda com a Nota Técnica N° 418/2021-CGGAP/DESF/SAPS/MS, modificando o indicador
para Taxa de Cobertura Populacional da Atengao Primaria.

3 Previstas na legislacéo nacional a partir do Decreto n° 7.508, assim como, na Resolugéo
n° 1 de 2011, que define Regido de saude como “espago geografico continuo constituido
por agrupamento de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais,
econdmicas e sociais e de redes de comunicagdo e infraestrutura de transportes
compartilhados, com a finalidade de integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao
de agdes e servigos de salde”, devendo ser instituidos pelo Estado em articulagdo com os
Municipios (BRASIL, 2011).

4 Resolugéo CIB/PA n° 90/2013, a qual repactua o desenho de Regionalizagdo do estado
do Para (PARA, 2013).
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Sauded, das quais, enfatiza-se, que as mesmas ndo possuem,
fundamentalmente, delimitagbes geogréficas equivalentes as das 12
Regides de Integracao®.

Contudo, para o desenvolvimento e a aplicabilidade do Plano
Plurianual (PPA) e do Mapa da Exclusdo Social do Estado, serdo as 12
Regides de Integracdo utilizadas como referéncia, salientando-se que,
independente da delimitacdo geogréfica utilizada, todas colaboram para a
analise estatistica de politicas e a¢des sociais executadas no estado, tendo
em vista que convergem na intengdo de redugdo das desigualdades e
iniquidades sociais e regionais.

Para o periodo analisado neste Mapa (2021-2022), é necessario
ponderar o contexto pandémico promovido pela infeccdo do novo

Coronavirus (SARS-CoV-2), que refletiram os seus impactos nos anos de

5 Resolugéo CIB/PA n°® 140/2018, aprova a criagdo de 4(quatro) Macrorregides de Salde:
Macrorregido de Saude | Macrorregido de Saude Il Macrorregido de Saude Ill Macrorregido
de Satde IV (PARA, 2018)

6 Definidas, de acordo com o Decreto n° 1.066, como “espagos com semelhangas de
ocupagdo, de nivel social e de dinamismo econdémico e cujos municipios mantenham
integragéo entre si, quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir espagos
que possam se integrar de forma a serem participes do processo de diminuigdo das
desigualdades regionais.”. (PARA, 2008).
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2021 e 2022, como destaca o Boletim Observatério Covid-197 (FIOCRUZ,
2022). Considera-se também que neste periodo o Brasil enfrentava as
consequéncias das 4°, 5° e 6° fases® da pandemia, nas quais, dentro das
suas caracteristicas, esta 0 aumento acentuado do nimero de casos; assim
como, neste periodo, ocorreu o inicio da campanha de vacinag¢do contra a
Covid-19 no pais (Janeiro de 2021); sendo, portanto, fatores que atingiram

diretamente a sociedade, e refletiram na area da saude.
COBERTURA POR EQUIPE ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA
O indicador Taxa de Cobertura Populacional Estimada por

Estratégia Salude da Familia mede a cobertura das equipes da atengéo

basica a salde para a populagéo residente de um determinado territério. No

7 Boletim Especial — Balango de dois anos da pandemia Covid-19 (janeiro de 2020 a
janeiro de 2022).

8 Sendo as seguintes fases: 1° fase (Fevereiro a Maio de 2020) - Expans&o da transmissao
as capitais para as cidades menores; 2 ° fase (Junho a Agosto de 2020) — Primeira onda e
sincronizagdo da transmiss&o no pais; 3° fase (Setembro a Novembro de 2020) - Periodo
de transi¢&o entre primeira e segunda ondas; 4° fase (Dezembro 2020 a Junho 2021) -
Segunda onda; 5° fase (Julho a Novembro de 2021) — Os impactos positivos da campanha
da vacinagao; e 6° fase (Dezembro de 2021 a Janeiro de 2022) — A Omicron e a terceira
onda (FIOCRUZ, 2022).
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entanto, como j& foi salientado, através da Nota Técnica N° 418/2021-
CGGAP/DESF/SAPS/MS?, o Ministério da Saude informou mudanga no
calculo de cobertura, pois, a partir de 2021 passou a considerar o
quantitativo de populacdo cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia
(ESF) e Equipes de Atencédo Primaria (EAP) financiadas pelo Ministério da
Saude, portanto, sem determinar valor estimado de cobertura para cada
equipe, mas sim, o valor real cadastrado, de cobertura.

Posto isso, a tabela 12 identifica a Taxa de cobertura populacional
da atencdo priméaria a saude, nos anos de 2021 e 2022, no Para e suas
Regides de |Integracdo, onde essas regides demonstraram um

comportamento de aumento na taxa de cobertura.

9 Esta nota metodoldgica traz informagdes detalhadas referentes ao método de célculo da
meta do Plano Nacional de Salde (PNS) 2020-2023, cujo enunciado é ampliar para
59,54% [1] a cobertura da Atengdo Primaria @ Saude (APS), relativa ao Objetivo
Estratégico - OE1: Promover a ampliacdo e a resolutividade das agbes e servicos da
atencao primaria de forma integrada e planejada. O método de calculo dessa meta passou
por alteragdes devido a necessidade de alinhamento as inovagdes instituidas pelo
Programa Previne Brasil (Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019). O novo método
de calculo considera o quantitativo de populagdo cadastrada pelas Equipes de Saude da
Familia (eSF) e Equipes de Atencdo Priméria (eAP) financiadas pelo Ministério da Salde
(MS) em relac&o a populacéo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). (BRASIL, 2021a).
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O estado apresentou um crescimento de 12,52% na sua taxa de
cobertura; e as Rls com os maiores crescimentos foram Araguaia (26,70),
Lago de Tucurui (26,55) e Guajara (16,95). As Rls que apresentaram o
menor crescimento foram Baixo Amazonas (2,61), Carajas (3,94) e Xingu
(5,39).

Destaca-se a Rl Rio Caeté como a Rl com a maior taxa de
cobertura, em 2021, com 84,11%; e, em 2022 a Rl Araguaia, com taxa de
96,47%. E, no que concerne a Rl com a menor taxa de cobertura, destaca-
se a Rl Maraj6 com 28,57% e 34,09%, em 2021 e 2022, respectivamente.
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Taxa de Cobertura (%)

ESTADO/RI 2021 2022

Para 55,95 68,47
Araguaia 69,77 96,47
Baixo Amazonas 61,11 63,72
Carajas 74,25 78,19
Guajara 33,95 50,90
Guama 76,45 87,68
Lago de Tucurui 53,88 80,43
Marajo 28,57 34,09
Rio Caeté 84,11 95,14
Rio Capim 63,91 80,80
Tapajos 65,39 73,68
Tocantins 57,16 67,04
Xingu 66,48 71,87

Fonte: MS-SAPS, 2023.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.

Nota 1: A partir de 2021, utiliza-se nova metodologia, onde calcula-se a cobertura da Atencdo
Primaria a Saude (APS). Para o calculo da cobertura da APS usa-se no numerador a populagdo
cadastrada pelas equipes da Estratégia de Salide da Familia (eSF) e da Atengdo Priméaria (eAP)

financiadas pelo Ministério da saiide e no denominador, a estimativa populacional.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajo a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagdo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo

divulgada na prévia do Censo 2022.
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Figura 8: Evolugdo da Taxa de Cobertura Populacional da Atengdo Primaria a

Saude (APS) por Regides de Integragao 2021-2022.
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Grafico 18: Comparacdo da Taxa de Cobertura Populacional da Ateng&o Primaria
a Saude (APS) entre as Regides de Integracdo 2021-2022.
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Fonte: MS-SAPS, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

Nota 1: A partir de 2021, utiliza-se nova metodologia, onde calcula-se a cobertura da Atencdo
Primaria a Saude (APS). Para o calculo da cobertura da APS usa-se no numerador a populagdo
cadastrada pelas equipes da Estratégia de Salide da Familia (eSF) e da Atengdo Priméaria (eAP)
financiadas pelo Ministério da salide e no denominador, a estimativa populacional.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagéo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajés, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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LEITOS DE INTERNAGAO HOSPITALARES

O indicador social Leitos de Internagdo Hospitalar disponibilizado
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por mil habitantes, permite avaliar o
acesso da populagdo, usuaria do SUS, aos servicos de internagdo nos
estabelecimentos publicos de saude no estado do Para e suas Regides de
Integracdo (PARA, 2015).

Na tabela 13 é possivel observar que no periodo de 2021 a 2022 o
quantitativo de leitos de internagao hospitalar do SUS aumentou no estado,
saindo de 1,51 para 1,58 leitos, por mil habitantes.

Quanto as Rls, observa-se que oito demonstraram comportamento
similar ao do estado, com crescimento; destacam-se as Rls com 0s maiores
crescimentos: Araguaia (1,78 para 2,29), que teve um crescimento superior
ao apresentado pelo estado; Lago de Tucurui (1,21 para 1,61); e Rio Caeté
(1,49 para 1,72), com variagbes positivas de 0,51; 0,40 e 0,23,

respectivamente.
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Tabela 13: Leitos de internagdo Hospitalares (por mil habitantes) do SUS, no
Estado do Para e Regides de Integragéo, 2021 — 2022.

Leitos SUS por 1.000 habitantes
ESTADO/RI
2021 2022
Para 1,51 1,58
Araguaia 1,78 2,29
Baixo Amazonas 1,58 1,37
Carajas 1,36 1,17
Guajara 1,84 1,94
Guama 1,33 1,54
Lago de Tucurui 1,21 1,61
Marajo 1,00 1,01
Rio Caeté 1,49 1,72
Rio Capim 1,56 1,70
Tapajés 1,52 1,47
Tocantins 1,07 1,14
Xingu 1,75 1,69

Fonte: DATASUS/IBGE, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

Nota: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Maraj6 a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagdo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o0 ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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No entanto, quatro Rls demonstraram comportamento contrario,
com diminui¢do no quantitativo de leitos: a RI Baixo Amazonas (1,58 para
1,37), que apresentou o0 maior decrescimento no numero de leitos,
demonstrando uma variag@o negativa de -0,21; seguida das Rls Carajas
(1,36 para 1,17), Xingu (1,75 para 1,69) e Tapajés (1,52 para 1,47), com

variagdes negativa de -0,19, -0,06 e -0,05, na mesma ordem.

E possivel observar ainda que a Rl Marajo obteve menor niimero
de leitos do SUS nos dois anos analisados (cerca de 1 leito por mil
habitantes). Quanto a RI com maior nimero de leitos do SUS, em 2021 a RI
Guajara liderou em 2021, com 1,84 leito; e, em 2022, destaca-se a RI

Araguaia, com 2,29 leitos.

Perante o exposto, observa-se que o nimero de leitos do SUS no
estado apresentou comportamento de crescimento e, somente 4 das suas
Rls que ndo desmontaram o mesmo comportamento. E, apesar da RI
Marajé ter o menor quantitativo de leitos do SUS por mil habitantes, esse

quantitativo apresentou discreto aumento no periodo analisado.
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Figura 9: Evolug&o dos Leitos de Internagéo Hospitalar SUS (Mil Hab.) por Regido

de Integracéo, 2021-2022.
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2 Elaboragho: FAPESPA, 2023,
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Gréafico 19: Comparagdo dos Leitos de Internagdo Hospitalares SUS (Mil Hab.)
entre as Regides de Integragdo, 2021-2022.
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Fonte: DATASUS/IBGE, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

Nota: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Maraj6 a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagdo considerada para o municipio de
Jacareacanga, na RI Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

A Taxa de Mortalidade Infantil traz para analise a
representatividade do risco de um nascido vivo morrer em seu primeiro ano
de vida (PARA, 2015), cujo calculo ocorre pelo nimero de 6bitos de
menores de um ano de vida, relativizados por mil nascidos vivos, em
determinado ano.

O Ministério da Saude' (BRASIL, 2021b) ressalta que os valores
elevados da Taxa de mortalidade infantil podem refletir a inseguranga nas
condicdes de vida e saude, assim como, 0 baixo nivel de desenvolvimento
social e econdmico. Desse modo, o acompanhamento desse indice é
importante para subsidiar o planejamento de acfes voltadas para a
prevencado de novas ocorréncias.

No ano de 2010, o Ministério da Saude publicou a portaria n® 72
que determina como obrigatorio nos servicos de saude (publicos e
privados) que integram o SUS, a vigilancia do o6bito infantil e fetal (BRASIL,

2010). E, ainda, de acordo com o Ministério da Saude, esse

10 Boletim Epidemioldgico n° 37.
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acompanhamento € importante para tragar o perfil da mortalidade,
identificando as causas que levaram aos oObitos, para assim, orientar sobre
as medidas de prevengé&o e controle (BRASIL, 2021b).

A vista disso, na tabela 14 tem-se a Taxa de Mortalidade Infantil, no
periodo de 2021 a 2022, da qual, afere-se que no Para a taxa manteve um
comportamento estavel, demonstrando uma estabilizagéo de 14,65 mortes
de criangas menores de um ano, por mil nascidos vivos.

Desagregando a analise para as Regides de Integracdo, nota-se
que sete RIs demonstraram diminuicdo na Taxa de Mortalidade Infantil, das
quais, destaca-se a RI Lago de Tucurui (14,54 para 11,35), Xingu (16,68
para 15,54) e Guajara (15,31 para 14,26), com variagdes negativas mais
elevadas (-3,19, -1,14 e -1,05, respectivamente).

As outras cinco Rls que demonstraram aumento nessa taxa foram
as Rls Guama (aumento de 1,83), Tocantins (aumento de 1,56), Rio Caeté
(aumento de 1,32), Maraj6é (aumento de 1,15) e Baixo Amazonas (aumento
de 0,28), sendo as trés primeiras a com as maiores variagdes.

A menor Taxa foi registrada na Rl Rio Caeté, em 2021, mas

apresentou comportamento de aumento (11,97 para 13,29), e a Rl Lago de

Pagina | 67



Tucurui, em 2022, que obteve comportamento de decrescimento, em

relacdo ao ano anterior.

Tabela 14; Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 01 ano por mil nascidos

vivos), no Estado do Para e Regibes de Integragdo, 2021 — 2022.
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Taxa de Mortalidade Infantil

ESTADO/RI
2021 2022¢

Para 14,65 14,65
Araguaia 16,12 15,52
Baixo Amazonas 15,83 16,11
Carajas 12,45 12,30
Guajara 15,31 14,26
Guama 12,89 14,72
Lago de Tucurui 14,54 11,35
Marajo 15,26 16,41
Rio Caeté 11,97 13,29
Rio Capim 12,12 11,38
Tapajés 20,05 19,01
Tocantins 14,76 16,32
Xingu 16,68 15,54

Fonte: SESPA, 2023.

Elaboragdo: FAPESPA, 2023. *Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a
alteragdes.Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regiéo de Integracéo Marajé a
rtirdo Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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Outro dado notério é que a RI Tapajés apresentou a maior Taxa de
Mortalidade Infantil nos dois anos destacados (20,05 e 19,01). Apesar da
variagdo negativa, permaneceu com indice elevado em relagdo as demais
RIs, superando, inclusive, a Taxa do estado (14,65).

Esse comportamento pode ser visualizado também na figura 10 e
no grafico 20, onde consta, na primeira, a evolugdo da taxa de mortalidade
infantil por RI, a partir de ilustracdo cartografica; e, na segunda, a

comparacgao desta Taxa entre as RIs.
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Figura 10: Evolugéo da Taxa de Mortalidade Infantil (por Mil Nascidos Vivos) por Grafico 20: Comparagdo Taxa de Mortalidade Infantil entre as Regides de
Regiéo de Integracdo, 2021-2022. Integragao 2021-2022.
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Fonte: SESPA, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a alteragdes.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do

Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

A Taxa de Mortalidade Materna é calculada pelo nimero de oObitos
femininos por causas maternas, a cada cem mil nascidos vivos. Este
indicador demonstra o nivel de condi¢des de saude da mulher no periodo
da gestacao, parto e puerpério (PARA, 2015).

A Taxa de mortalidade materna esta relacionada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente ao Objetivo 3 (Salde e
Bem-estar), que busca “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades” (PARA, 2021a), o qual, entre as suas
metas, possui a de reduzir a Taxa de mortalidade materna. O Brasil
comprometeu-se em reduzir para 30 6bitos maternos por 100 mil nascidos
vivos até 0 ano 2030, e o estado do Paréa projeta uma reducéo de 30% no
indice até 0 ano de 2022.

A definicdo de dbito materno presente no CID 10" estd como

dbitos de mulheres “durante a gestagéo ou dentro de um periodo de 42 dias

1 Na 10° revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e problemas
Relacionados com a Saude - CID 10, a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) inseriu a
definigio de 6bito materno (VIANA; NOAVES; CALDERON, 2011).
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apds o termino da gravidez, devido a qualquer causa relacionada com, ou
agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relagéo a ela, porém
nao devido a causas acidentais ou incidentais” 12, sendo esta definicdo
utilizada pelas associagdes de ginecologia e obstetricia, nacionais e
internacionais, logo, também, é uma definicdo utilizada pelo Manual dos
Comités de Mortalidade Materna do Ministério da Saude do Brasil (BRASIL,
2009).

De acordo com o Ministério da Saude'3, o indicador da mortalidade
materna € importante para a identificagdo e compreensdo do acesso das
mulheres aos cuidados de saude, uma vez que a maioria das mortes
maternas podem ser evitadas através de uma atengdo a saude precoce e
de qualidade (BRASIL, 2020).

Dessa maneira, o monitoramento deste indicador é importante por
contribuir com agdes direcionadas, como cuidados fornecidos a assisténcia
a saude da mulher, que permitirdo a redugdo do quadro de Mortalidade

Materna, assim como, fomentando qualidade de vida (BRASIL, 2022).

12 Organizagao Mundial de Saude (OMS). Classificagéo Internacional de Doengas: décima
revisdo (CID-10). 42 ed. v.2. Sao Paulo: Edusp, 1998.
13 Boletim Epidemioldgico n° 20.
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Versando sobre essa tematica, a tabela 15 expde a Taxa de
Mortalidade Materna, no periodo de 2021 a 2022, no estado e Regides de
Integragdo. Em que, para o estado, o indicador diminuiu -50,38 p.p.,
alcangando, em 2022, uma taxa de 65,16 dbitos maternos por 100 mil
nascidos vivos.

Considerando apenas as Rls, dez demonstraram 0 mesmo
comportamento de diminuicdo, das quais, destacam-se as maiores
diminuigdes, ocorridas nas Rls Xingu (variagdo de -129,62), Baixo
Amazonas (variagao de -85,77), e Araguaia (variagdo de -84,22). A outras
duas Rls acusaram aumento no indicador, quais sejam: Rl Rio Caeté
(variagao de 28,05) e Lago de Tucurui (variagdo de 12,08).

A maior Taxa de Mortalidade Materna, em 2021, ocorreu nas Rls
Tapajos (174,33), Xingu (174,01) e Baixo Amazonas (160,22); enquanto em
2022, os maiores indices estiveram nas Rls Rio Caeté (138,47), Rl Lago de
Tucurui (113,53), ambas com aumento em relagéo ao ano anterior, e R
Tapajos (110,50). No que se refere a menor Taxa de Mortalidade Materna,
demonstrou-se em 2021, na RI Maraj6 (84,36) e, em 2022, na Rl Guajara
(36,16).
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Tabela 15: Taxa de Mortalidade Materna (por 100 mil nascidos vivos), no Estado
do Para e Regides de Integracéo, 2021 — 2022.

Obito Materno por 100 mil
ESTADO/RI Nascidos Vivos
2021 2022~

Para 115,54 65,16
Araguaia 124,01 39,79
Baixo Amazonas 160,22 74,45
Carajas 130,33 53,49
Guajara 86,32 36,16
Guama 91,38 43,60
Lago de Tucurui 101,45 113,53
Marajo 84,36 74,97
Rio Caeté 109,97 138,47
Rio Capim 119,20 75,15
Tapajos 174,33 110,50
Tocantins 106,44 70,26
Xingu 174,01 44,39

Fonte: SESPA, 2023.

Elaboragdo: FAPESPA, 2023.

*Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a alteragdes.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integracdo Marajé a
partir do Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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Considerando que um aspecto muito relacionado a mortalidade
materna é o acesso e a disponibilidade de recursos assistenciais a saude
da mulher no pré-natal, parto e puerpério, do mesmo modo que a condi¢do
econdmica na qual a gravida esta inserida, gestantes e puérperas se
mostraram como grupo de risco no periodo da pandemia (FIOCRUZ, 2021).
Condigdo que também foi favorecida pelas mudangas fisiolégicas e
anatdémicas préprias da gestagéo, representando um risco acentuado a
Covid-19, uma doenga que ndo se caracteriza como uma sindrome
respiratoria classica, mas que possui efeitos sistémicos no organismo,
podendo evoluir na gestante para formas graves da doencga' (FIOCRUZ,
2021).

Ante o exposto, € necessario ressaltar que a alta taxa de

mortalidade materna no ano de 2021 pode estar associada as

14 O Boletim a Fundagdo Oswaldo Cruz (2021), ressalta dados importantes sobre este
indicador no Brasil. Salientando que a Organizagdo Panamérica de Saude (OPAS),
publicou que de janeiro a abril de 2021 ocorreu consideravel aumento nos casos de dbitos
maternos por Covid-19, onde o Brasil é o pais que apresentou o0 maior nimero de 6bitos, e
do mesmo modo, o Observatorio Obstétrico Brasileiro Covid-19 (OOBr Covid-19) realizou
uma analise prévia, a qual destacou que os 6bitos maternos de 2021, ja vinham superando
as notificagdes de 2020.
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consequéncias da Covid- 19 nas gestantes (FIOCRUZ, 2021), que com a
diminuigdo de acometimentos pela doenca, vé-se igualmente os dados de

mortalidade materna em declinio.

Pagina | 72



; _ GOVERNO DO ESTADO DO PARA
FUNDAGAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA

Figura 11: Evolucéo da Taxa de Mortalidade Materna por Regido de Integracao,
2021-2022.
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Gréafico 21: Comparacdo da Taxa de Mortalidade Materna entre as Regides de

Integracdo 2021-2022*.
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*Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a alteragdes.
Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragéo Marajé a partir do

Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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PROPORGAO DE NASCIDOS VIVOS DE MAES COM SETE OU MAIS
CONSULTAS DE PRE-NATAL

O indicador identificado como proporgdo de nascidos vivos de maes
com sete ou mais consultas de pré-natal € um dos indicadores
responsaveis por medir a cobertura do atendimento pré-natal, o qual
procura identificar as situages de desigualdades existentes e tendéncias
que podem demandar agdes e estudos especificos, e, ainda contribuir para
uma andlise das condigdes de acesso & assisténcia pré-natal (PARA,
2015).

Desse modo, esta diretamente relacionado com a preocupagao da
Organizagao Mundial da Saude (OMS)'5, que, a partir do guia denominado
‘Recomendacdes da OMS sobre cuidados pré-natais para uma experiéncia
positiva na gravidez” (OMS, 2016), orientou 0 minimo de oito atendimentos

pré-natais, com o objetivo de garantir a salde materna e do bebé, além de

5Diminuir as mortes maternas e de bebés, uma vez que o aumento da mortalidade
perinatal acompanha a de natimortos, e as mortes maternas, de modo geral, poderiam ser
evitadas com o Atendimento Pré-natal (APN) de qualidade, devido a sua proporcionalidade
com a diminuigéo de atendimento para até quatro APN, de acordo com a Maternal And Chil
Survivan Program (2018).
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aprimorar a experiéncia das mulheres com os cuidados, sempre levando
em consideragéo as peculiaridades de cada pais ou territorio na instituicao
deste quantitativo de atendimentos. O Ministério da Salde, através da
Portaria n°569/2000, estabeleceu para o Brasil um quantitativo minimo de

seis consultas de atendimentos pré-natal.

Na tabela 16, tem-se a Proporcao de nascidos vivos de maes com
sete ou mais consultas pré-natal, no periodo de 2021 a 2022, onde o
estado apresenta aumento nesta proporgéo, saindo de 52,97% pra 57,15%,

tendo, assim, uma variagao positiva de 4,18%.

Quanto as Regides de Integracdo, onze demonstraram aumento no
indicador, destacando-se as Rls com o0s maiores crescimentos: Xingu
(52,49% para 59,47%), Carajas (60,63% para 66,94%) e Lago de Tucurui
(57,81% para 63,95%). A Unica Rl que apresentou diminui¢do foi a RI
Tapajos (57,66% para 57,55%), com variagao negativa de -0,11.

A RI Araguaia obteve maior Proporgé@o nos dois anos destacados,
63,54% e 69,58%, respectivamente. Ja a Rl com menor Proporcéo foi a RI
Marajo, com 27,64% (2021) e 30,16% (2022).
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Tabela 16: Proporcao de nascidos vivos de médes com sete ou mais consultas de Figura 12: Evolugdo de Nascidos Vivos de Mé&es com Sete ou mais Consultas de
pré-natal, no estado do Para e Regides de Integragéo, 2021 - 2022. Pré-natal (%) por Regido de Integragéo, 2021-2022.
cao de Nascidos Vivos
de Maes com Sete ou Mais
Consultas de Pré-natal (%)
Paré 52’97 57’1 5 5 _ por Regido de Integragéo,
- 4 2 2021-2022.
Araguaia 63,54 69,58 , '
Baixo Amazonas 58,70 60,88 b b
Carajas 60,63 66,94 - ieeaias
Guajara 48,63 53,13
Guama 58,98 62,21 ou Mats Consuitae de Pré-natal ()
‘ [ Aumento do Indicador
Lagol<'je Tucurui 57,81 63,95 — i
Marajé 27,64 30,16
Rio Caeté 57,81 61,17 .
Rio Capim 55,74 61,56 L
Tapajos 57,66 57,55 —
Tocantins 52,36 55,32 e
Xingu 52,49 59,47
- e e i {
Fonte: SESPA, 2023. £ o : '
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
*Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a alteragdes.
Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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Grafico 22: Comparagao da Proporcdo de nascidos vivos de m3es com sete ou
mais consultas de pré-natal entre as Regides de Integragdo 2021-2022*.

Araguaia

—_ Baixo Amazonas

Tocantins < .Carajas

Tapajos . | Guajara

RioCapim:‘ : ':Guamé
Rio Caeté gy — “Lago de Tucurui

Marajé

(2] m—3022"

Fonte: SESPA, 2023.

Elaboragéo: FAPESPA, 2023.

*Nota: Resultado Preliminar para o ano de 2022. Sujeito a alteragdes.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajo a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022.
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AGOES DO GOVERNO - Saiide

A saude é um direito do cidaddo (BRASIL, 1988) e esta entre as
prioridades das ac¢des do Governo do Para, que, em 2022, realizou a¢des
de promogao a saude, no qual, os seus investimentos chegaram a cerca de
R$ 5 bilhdes, conforme destaca a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo — SEPLAD (PARA, 2023).

A partir desses investimentos, o Governo aumentou a capacidade
de leitos no estado, com a criagao de 617 leitos de UTI Adulto, 153 leitos de
UTI Pediatrica, 184 leitos de UTl Neonatal e 235 leitos Pediatricos
Cirtrgicos (através da ampliacdo e construcdo de estabelecimentos de
saude), assim como, com o objetivo de dinamizar a rede de atendimento de
alta e média complexidade do estado, entregou o quantitativo de 10 novos
leitos de Unidade de Terapia Intensiva Neonatal, no Hospital Regional de
Conceicdo do Araguaia, atendendo, assim, o municipio de Concei¢do do
Araguaia e demais municipios da Regido Araguaia (PARA, 2023).

Quanto aos estabelecimentos de saude, conforme destaca a
SEPLAD (PARA, 2023), o Governo inaugurou a Central Estadual de
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Transplantes do Para (CET-PA), no municipio de Belém, responsavel por
organizar, coordenar e regular as atividades de doagao e transplantes de
6rgéos no estado, assim como, entregou a nova enfermaria Sao Josg, para
atendimento a pacientes masculinos, na Fundagdo Santa Casa de
Misericérdia do Para (FSCMP), implantou, no Hospital Ophir Loyola (HOL),
um sistema de comunica¢do e arquivamento de imagens integradas,
possibilitando maior agilidade na liberagdo de laudos dos exames no
servigo de diagnostico por imagem.

Nos municipios de Tucurui e Capanema, foram entregues
policlinicas que iréo propiciar o tratamento especializado a populagédo dos
municipios e regides, através do atendimento por 36 especialidades
médicas (PARA, 2023). E, com o objetivo de ampliar o Servico de Terapia
Renal Substitutiva, entregou o Centro de Hemodialise no Hospital Regional
do Baixo Tocantins Santa Rosa, beneficiando os 11 municipios da RI
Tocantins (PARA, 2023).

No que concerne a mortalidade materna e infantil, o governo
paraense, objetivando a reducéo de suas taxas, implementou um conjunto

de agdes; em destaque a instituicdo do Pacto pela Redugéo da Mortalidade
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Materna, pactuado pelos municipios do estado e com aporte de R$ 24
milhdes, que busca diminuir o coeficiente da mortalidade em suas regides,
conforme a SEPLAD (PARA, 2020).

Dentre as ac¢Oes desenvolvidas em prol da redugdo da mortalidade
materna, no estado no ano de 2022, destacam-se: a atualizagdo ao pré-
natal, urgéncias obstétricas e intensificacdo da estratégia do Zero Morte
Materna por Hemorragia, assim como, cursos profissionalizantes e oficinas
presenciais, realizadas pela Escola Técnica do SUS-ETSUS, abrangendo
as 12 Regides de Integracdo do estado (PARA, 2023).

Referente as agdes voltadas para a mitigacdo da Covid-19, no ano
de 2022, o Governo reestruturou sua frente de trabalho na atengéo primaria
e vigilancia a saude, intensificando agcdes de prevengdo com a vacinagao
em massa, e no planejamento das diversas atividades e agdes de saude
com foco na vigilancia constante do virus (SEPLAD, 2023).

E, ainda de acordo com a SEPLAD (PARA, 2023), a ampliagéo da
rede de saude estadual também foi favorecida pela implementacdo das
Policlinicas Itinerantes (a¢do em parceria com “Saude por Todo o Pard’),

das quais, destacaram-se, em 2022, a realizagédo de 320 mil procedimentos
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de saude, cerca de 50 mil testagens da Covid-19, e a aplicagao de 16 mil
doses de vacina contra o coronavirus.

O Governo do estado, através de suas agbes em 2022, garantiu e
ampliou a continuidade do atendimento a populagdo com autismo, através
da implantagdo Nucleo de Atendimento Transtorno do Espectro Autista —
NATEA Caetés (Capanema) e NATEA Tucurui; entregou o setor de
Hemodinamica do Hospital Regional do Sudeste do Para “Dr. Geraldo
Veloso”, em Maraba (beneficiando os municipios da Rl Carajas); avangou
na oferta do servico de Telemedicina, implementando novos pontos de
acesso em mais de 34 municipios do estado, registrando 18.519
teleconsultas (7 especialidades médicas); as equipes de salde alcangaram
presenca em mais de 130 municipios, levando servicos de saude a
populacéo, destacando-se o alcance entre os povos indigenas (no periodo
de 2020- 2022, abrangendo 162 aldeias).

Também, em quarto ano consecutivo, o estado alcangou a
diminuicdo dos casos de malaria, através de agdes de monitoramento e
combate, além de realizagdo de capacitacdo e treinamentos das equipes de
Agentes de Combate as Endemias (PARA, 2023).
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6 SANEAMENTO BASICO

O Saneamento Basico das cidades se constitui, em Rede de
Abastecimento de Agua, Esgoto Sanitario, Limpeza Urbana, Drenagem
Urbana, Manejo de Residuo e Aguas Pluviais. Estes servicos estdo
diretamente relacionados ao desenvolvimento socioeconémico de uma
localidade, pois algumas consequéncias geradas por um saneamento
basico de baixa qualidade sdo: o alto indice de mortalidade infantil,
internacdes por diarreia e outras doengas provocadas pelas caréncias
desses servigos, um baixo nivel de desempenho educacional e
consequentemente uma economia afetada pelo absenteismo nos postos de
trabalho.

Dessa forma, os servigos de saneamento basico no estado do Para
serdo levados em consideragdo no presente diagnostico, através dos
seguintes indicadores:

“Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua em Rede Geral’,
que indica a propor¢édo de domicilios abastecidos com agua proveniente de

uma rede geral de distribui¢do com canalizagéo interna;
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> “Percentual de Domicilios com Esgotamento Sanitario por Rede Coletora e

Fossa Séptica”, que designa o percentual de domicilios que usufruem do
sistema de esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica;
“Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo Direta”, que indica o valor
percentual de domicilios atendidos pela coleta de lixo permanente de forma
direta, ou seja, quando o lixo for coletado diretamente por servico ou
empresa de limpeza, publica ou privada, que atenda ao logradouro em que
se situe o domicilio.

Esses indicadores serdo os instrumentos norteadores para
comparar € avaliar a qualidade do saneamento basico do estado do Para
em relagdo a sua regido metropolitana e a regido que ndo compdea
metropolitana, entre os anos de 2018 e 2022, como se observa na tabela
Os servigos de Coleta de Lixo sdo os de maior alcance de domicilios dentre
os trés indicadores que norteiam o setor de saneamento basico ilustrados

na tabela. Isso ocorre tanto no Para quanto dentro e Fora da RMB. Esse
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indicador vem crescendo de maneira constante ao longo destes ultimos
cinco anos.

Tabela 17: Valores percentuais de domicilios atendidos pelos servigos de
saneamento basico no estado do Pard, na Regido Metropolitana de Belém e Fora
da RMB, nos anos de 2018 a 2022.

Percentual de | Percentual de domicilios | Percentual de

Area A domicilios com com esgotamento domicilios com
Geografica no aguaemrede | sanitario (rede coletorae | coleta de lixo

geral fossa séptica) direta

2018 50,79 15,29 76,61

2019 50,06 18,63 77,25

Para 2020* 49,05 21,92 77,81

2021* 48,06 25,77 78,40

2022 51,18 21,50 79,49

2018 62,65 32,94 94,04

2019 63,51 46,31 96,19

RM Belém 2020* 62,38 55,96 96,06

2021* 61,24 67,55 95,89

2022 63,58 53,23 98,25

2018 46,06 8,28 69,81

2019 44,82 7,92 69,96

ForadaRMB | 2020* 43,92 8,83 70,78

2021* 43,04 9,80 71,66

2022 46,28 8,97 72,08

Fonte: IBGE-PNADC, 2023.

Elaboragdo: FAPESPA, 2023.*Nota: Os indicadores para os anos de 2020 e 2021 foram estimados pela
FAPESPA, pois devido a pandemia, as pesquisas ainda ndo foram disponibilizadas para estes anos, conforme
esclarecimento feito pela equipe da PNADC do IBGE.
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Os servicos de coleta de lixo estdo concentrados principalmente na
RM de Belém, este fato se descreve da seguinte maneira: em 2018, a RM
de Belém ja apresentava um atendimento equivalente a 94,04% do total de
seus domicilios, posteriormente em 2021 e 2022 chegou a alcancar,
respectivamente 95,89% e 98,25%, ou seja, a RM de Belém estd a 1,75 p.p
da universalizagdo do servi¢o. Entretanto, Fora da RM de Belém, este
servigo apresentou um alcance equivalente a 71,66% em 2021 e 72,08%
em 2022.

Logo, pode-se dizer que o percentual de domicilios que possuem
coleta de lixo direta pode estar ligado ao fator urbanizagéo, ou seja, como a
RM de Belém é a area mais urbanizada do estado, maior foi a possibilidade
do alcance do servigo de coleta de lixo, em contrapartida, as areas Fora da
RM de Belém, menos urbanizadas, possuem maiores dificuldades para o
alcance do servico.

A agua em rede geral é o segundo servico com maior alcance de
domicilios pelo setor de saneamento basico do estado do Para, porém, ao

contrério dos percentuais alcangados pelos servigos de coleta de lixo, o
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abastecimento de agua em rede geral ndo chega a alcangar 64% de
domicilios, em nenhuma das areas geogréaficas destacadas na tabela.

O estado sofreu diminuigdes constantes neste servigo, no periodo
de 2018 a 2021; neste primeiro ano, chegou a alcancar cerca de 50,79% de
seus domicilios, porém em 2019, 2020 e 2021, os percentuais de alcance
cairam, respectivamente, para 50,06%; 49,05% e 48,06%. Em 2022, houve
um crescimento consideravel de 3,12 p.p em relagdo ao ano de 2021,
alcangando em 2022, 51,18% dos domicilios do estado.

Assim como os servicos de Coleta de lixo direta, os servigos de
abastecimento de agua em rede geral possuem maior cobertura dentro da
RM de Belém, quando se observa que somente nesta area geografica os
percentuais chegaram a ultrapassar 60%. E importante ressaltar que no
periodo de 2021 para 2022, a RM de Belém demonstrou um crescimento do
servico de 2,34 p.p; passando de um alcance domiciliar de 61,24%, em
2021 para 63,58%; todavia, Fora da RM de Belém os servico de
abastecimento de agua em rede geral ndo ultrapassam os 46% ao longo

dos Ultimos cinco anos; no entanto, de 2021 para 2022, esta area
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geografica, obteve um crescimento equivalente a 3,24 p.p, pois passou de
uma cobertura domiciliar de 43,04% para 46,28%.

Os servigos de esgotamento sanitario continuam sendo o de maior
precariedade no estado; apesar de, entre os anos de 2018 e 2021, ter
obtido crescimento constante em praticamente todas as areas geogréaficas
descritas pela tabela 17. Somente de 2021 para 2022 ocorreram
diminui¢bes do indicador. Em 2021, o servigo chegou a um alcance de
25,77% dos domicilios do estado e 21,50% em 2022.

Esse fato, também pode ser observado na RM de Belém, que em
2021 apresentou um alcance domiciliar de cerca de 67,55%, mas em 2022
caiu para 53,23%. Em pontos percentuais, representa uma queda de -14,32
p.p. O mesmo ocorreu fora da RM de Belém, pois em 2021 esta area

atendeu cerca de 9,80% de seus domicilios e em 2022 caiu para 8,97%.
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ACOES DO GOVERNO - Saneamento

Para esta area, o Governo do Estado do Pard vem adotando
investimentos com o Intuito de buscar contribuir, ndo somente, para a
melhoria da qualidade de vida da pulagdo paraense, mais também
promover o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Através da execucdo de agdes de melhoria das
condigdes de habitabilidade, saneamento basico e mobilidade urbana,
busca também, o alcance das metas dos ODS 3 - Saude e qualidade de
vida e ODS 6 - Agua potavel e saneamento (PARA, 2021a).

No ambito habitacional, por exemplo, o Governo do Estado do
Para, por meio do “Programa SUA CASA’ (Lei 8.976/2019), em 2021,
atendeu 15.709 familias de 96 municipios, nas 12 Regibes de Integracéo,
investimento de R$ 130,3 milhdes. Em 2022 atendeu mais 12.002 familias,
também distribuidas pelas 12 Regides de Integragéo, promovendo a essas
familias moradias dignas, com saneamento basico adequado e

infraestrutura urbana.
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Ja com relacdo aos melhoramentos de Infraestrutura urbana de
todo o estado, com vistas para a melhoria da mobilidade da populagéo, em
2021 foram entregues 994 km de asfalto, com investimento de R$ 518,7
milhdes, possibilitando mais desenvolvimento a 102 municipios, das 12
Regides de Integragdo. Para os anos de 2022 e 2023, o Governo pretende
dar continuidade ao programa Asfalto por Todo o Para, um investimento de
R$ 183,5 milhdes, para a pavimentagdo de 715 km de vias urbanas.

Outro projeto que o Governo do Estado vem dando énfase, com o
intuito de promover o desenvolvimento urbano, € o Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, em Belém, que conta com um
investimento de R$ 140 milhdes e tem o objetivo de englobar a retificagdo
do igarapé do Tucunduba, o sistema de abastecimento de agua, o sistema
viario e 0s servigcos de drenagem, de esgoto e agua. Esse projeto esteve
em sua terceira etapa em 2021, porém em 2022 e 2023 seu andamento
continua.Essas agbes do Governo do Para, vem promovendo, nao
somente, melhores condi¢des de moradia a populagdo paraense, bem
como uma oferta regular de abastecimento de &gua e um melhor

tratamento de drenagem de &gua e esgoto em bairros periféricos.
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7 HABITAGAO

A tematica da habitacdo relaciona-se aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs) da Agenda 2030, destacando-se,
principalmente, no ODS 11 que preconiza ‘“tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. E,
entre as Metas estabelecidas pelo ODS 11, para implementagao até 2030,
destaca-se especialmente a esta tematica, a Meta 11.1 que visa: garantir o
acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel;, aos
servigos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as
metas assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com especial atengéo
para grupos em situagéo de vulnerabilidade (PARA, 2021a).

Ha um senso comum na literatura de que a falta de saneamento
basico e mas condigbes de moradia geram inUmeros problemas de saude
para as pessoas. E apesar de nas ultimas décadas o Brasil ter avangado
bastante nas medidas de saneamento e habitacdo, a falta desses recursos

ainda é uma realidade em diversos territérios do pais. Dessa forma, as
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condi¢Oes de habitagdo no estado do Para sera outro elemento levado em

consideracdo no presente diagnostico, através dos seguintes indicadores:
»  Percentual de domicilios improvisados,

Densidade excessiva de moradores por dormitério,

Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo,

Percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel;

Percentual de domicilios sem iluminagao elétrica.

DOMICILIOS IMPROVISADOS

De acordo com a tabela 18, observa-se que os percentuais de
domicilios improvisados no estado do Para néo ultrapassaram 0,35% nos
ultimos cinco anos, no entanto entre os anos de 2021 e 2022 ocorreu um
crescimento equivalente a 0,12 p.p, quando estes percentuais passaram de
0,22%, para 0,34%.

Outro dado relevante é o fato destes tipos de moradias estarem
concentrados, principalmente na RM de Belém, na maioria dos anos, haja
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vista que esta area geogréfica foi a Unica que apresentou percentuais de
domicilios improvisados acima de 0,40%, maior que as demais regides,
com excec¢do do ano de 2022 que apresentou um percentual equivalente a
0,27%.

Na RM de Belém, também se observou que os percentuais de domicilios
improvisados decairam entre os anos de 2020 a 2022, quando se verifica
decréscimo de - 0,06 p.p, entre 2020 e 2021 e outro de -0,17 p.p entre 2021
e 2022.

Na area Fora da RM de Belém, o maior percentual de domicilios
improvisados se deu em 2022 (0,37%), quando houve um acréscimo de
0,23 p.p em relagdo a 2021, indice acima do registrado para o Para, no

mesmo ano.
DENSIDADE EXCESSIVA DE MORADORES

A densidade excessiva de moradores, por dormitdrio, no Para, fato
que pode estar relacionado a baixa renda familiar, que dificulta o acesso a
moradias, vem apresentando diminuigdo constante em todas as areas

geograficas descritas na tabela 18; no entanto, para este diagndstico,
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destaca-se principalmente o periodo de 2021 para 2022, no qual se

observa que a densidade de moradores por domicilio decresceu.

No Para, a retragdo no indicador ficou em -0,07 p.p, na RM de
Belém foi de -0,15 p.p e Fora da RM de Belém em -0,04. Alguns fatos que
podem refletir nesse indicador s&o o nivel de instrugdo educacional das
mulheres, atrelado a insercao delas no mercado de trabalho ao longo dos
anos, e a reducdo nas taxas de fecundidade da regido norte. Observa-se
que a desaceleragdo populacional da regido norte, esta descrita nos
primeiros resultados do Censo 2022 (IBGE, 2022), onde essa regido
apresentou a menor taxa populacional dos ultimos trés Censos, estando
Belém entre as cidades com as maiores variagdes populacionais negativas

do Pais.

A concentragao do indicador € maior na RM Belém, onde tem alta
concentragdo urbana e populacional, alcangando indices superiores aos
registrados no estado. No entanto, se considerado o intervalo entre 2018 e
2022, a RM Belém acusou retragdo de 2,20 p.p., enquanto o estado

diminuiu 0,9 p.p., retratando o resultado de a¢des de melhoria do indicador,
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seja em seu quantitativo ou em sua eficacia, o que é observado em menor

impacto na regido Fora da RMB.

Tabela 18: Percentual de Domicilios Improvisados e Densidade Excessiva
de Moradores, por Dormitério, no Para, RMB e Fora da RMB, 2018-2022.

Densidade
: Percentual de .
Area . excessiva de
e Ano domicilios
Geografica . . moradores por
improvisados i

dormitorio’
2018 0,35 5,66
2019 0,20 5,44
Para 2020* 0,26 5,39
2021* 0,22 4,83
2022 0,34 4,76
2018 0,64 7,40
2019 0,42 7,09
RM Belém 2020* 0,50 5,14
2021* 0,44 5,35
2022 0,27 5,20
2018 0,24 4,99
Fora d 2019 0,11 443
°R’,3|Ba 2020* 0,16 5,48
2021* 0,14 4,63
2022 0,37 4,59

Fonte: IBGE-PNADC, 2023.

Elaboragéo: FAPESPA, 2023.

Nota1: Indicador estimado pela Fapespa, pois oficialmente foi divulgado pelo IBGE até o ano de 2015. *Nota2: Os
indicadores para os anos de 2020 e 2021 foram estimados pela FAPESPA, pois devido a pandemia, a pesquisa
ainda n&o foi disponibilizada para estes anos, conforme esclarecimento feito pela equipe da PNADC do IBGE.
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DOMICILIOS SEM BANHEIRO OU SANITARIO EXCLUSIVO

Conforme a Tabela 19, o estado do Paré demonstrou crescimentos
constantes no percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo,
entre os anos de 2018 e 2021. Esses crescimentos variaram entre 11,67%,
em 2018 e chegou a alcangar 14,08% em 2021; porém no periodo de 2021
para 2022 ocorreu diminuigdo bastante expressiva de -4,38 p.p, quando
passou de 14,08% para 9,70%.

Um dado importante para se destacar também é o fato destes
domicilios estarem concentrados em maior percentual na area Fora da
RMB, onde nos ultimos cinco anos, os percentuais ficaram em torno de
13,16% e 18,34%, tendo um decréscimo significativo de -5,18 p.p entre os
anos de 2021 para 2022. Entretanto, a RM de Belém é a area geografica
com menor percentual de domicilios nestas condi¢des, variando entre
0,94% e 3,17%, tendo diminuido, entre 2021 e 2022, cerca de -2,23 p.p.
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PERCENTUAL DE DOMICiLIOS COM PAREDES DE
MATERIAL NAO DURAVEL

No que concerne ao percentual de domicilios com paredes de
material ndo duravel, o estado apresentou crescimentos constantes até
2021, em todas as areas geograficas descritas pela tabela 19. Porém, no
periodo de 2021 para 2022, este fato foi oposto, ou seja, ocorreram
decréscimos em todas as areas geograficas da tabela. De maneira geral, o
estado diminuiu - 1,3 p.p, quando passou de 2,90% para 1,60%. Ja Fora da
RM de Belém, onde a propor¢ao de domicilios com essas caracteristicas €
maior, a variagao percentual foi de -1,77 p.p , saindo de 3,47% para 1,70% ;

e na RM de Belém, esta variacdo foi de apenas 0,10 p.p.

DOMICILIOS SEM ILUMINAGAO ELETRICA

Em relag&o ao indicador Domicilios sem Energia Elétrica, observa-
se que ele apresenta os menores percentuais, ou seja, mais proéximo de
zero; logo, se deduz que os domicilios com esse tipo de necessidade estao

cada vez mais préximos da inexisténcia. Os percentuais ndo chegam a 2%
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em nenhuma das areas geograficas descritas pela tabela 19, pois no Parg,
de maneira geral, a variagéo foi em torno de 1,26% a 0,95% ao longo dos
ultimos cinco anos, sendo que de 2021 para 2022, apresentou diminuigéo
de -0,25 p.p.

A RM Belém, é a area geografica que se encontra cada vez mais
préxima da universalizacdo deste servigo, chegando a alcancgar isso em
2019, porém em 2020 apresentou cerca de 0,73% de domicilios nestas
condi¢Oes; mas de 2021 para 2022, os percentuais de domicilios voltaram a
diminuir em -0,46 p.p, passando de 0,59% para 0,13%.

Na area Fora da RM Belém, os percentuais de domicilios sem esse
servigo ficaram em torno de 1,69% a 1,27%, sendo que de 2021 para 2022,

houve decréscimo de -0,42 p.p.
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Tabela 19: Percentual de Domicilios Sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo, com Paredes de Material N&do Duravel e Sem Energia Elétrica no Para, RMB e Fora
da RMB, 2018-2022.

Percentual de domicilios sem | Percentual de domicilios com T
Area Geografica Ano banheiro ou sanitério paredes de material nao PEREDTIE] d? dOI:nI(.:IhOS
. . sem energia elétrica
exclusivo duravel
2018 11,67 1,84 1,10
2019 12,87 2,51 1,26
Para 2020* 13,31 2,65 1,20
2021* 14,08 2,90 1,20
2022 9,70 1,60 0,95
2018 2,18 0,44 0,27
2019 1,84 0,99 0,00
RM Belém 2020* 1,60 1,20 0,73
2021* 3,17 1,44 0,59
2022 0,94 1,34 0,13
2018 15,38 2,38 1,43
2019 17,11 3,10 1,79
Fora da RMB 2020* 17,84 3,25 1,69
2021* 18,34 347 1,69
2022 13,16 1,70 1,27

Fonte: IBGE-PNADC, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

* Nota: Os indicadores para os anos de 2020 e 2021 foram estimados pela FAPESPA,
pois devido a pandemia, as pesquisas ainda ndo foram disponibilizadas para estes anos,
conforme esclarecimento feito pela equipe da PNADC do IBGE.
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AGOES DO GOVERNO - Habitagdo

O Governo do Estado do Para, por meio de um conjunto de agdes
integradas, com o objetivo de priorizar & promogao da inclusdo social e a
reducdo das desigualdades sociais, fomentando a melhoria da qualidade de
vida da populagdo paraense, em especial, das familias de baixa renda,
através da garantia de uma moradia digna e de qualidade, investiu, em
2022, R$ 1,1 bilhdo em acdes e projetos do desenvolvimento urbano, das
quais, destacam-se as acdes e os projetos habitacionais, conforme a
Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo - SEPLAD (PARA,
2023).

No que concerne a esses investimentos, 0 governo continuou com
a implementagédo do Programa Habitacional Sua Casa, através da Lei n°
8.976 de 30 de dezembro de 2019, visando a expansdo do Programa
Cheque Moradia, através da incorporacdo do auxilio-pecunidrio para
servicos como: construgdo, reforma, ampliagédo, melhoria e/ou adaptagéo
da moradia, e a contratagdo e pagamento de méo de obra (PARA, 2019). E,

por meio deste Programa Habitacional, a principio objetivou-se apoiar
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familias em situag@o de vulnerabilidade social, atendendo, assim, mais de
12 mil domicilios no ano de 2022, nos 144 municipios do estado (PARA,
2023).

O Programa Habitacional Sua Casa, foi reconhecido com o
recebimento da honraria, Selo de Mérito Especial, concedido pela
Associacdo Brasileira de Cohabs, pelo reconhecimento ao trabalho social,
que até o ano de 2022 havia beneficiado 33.974 familias (PARA, 2023).

E, ainda conforme a SEPLAD (PARA, 2023), entre as acdes
realizadas pelo Governo, no &mbito habitacional, ocorreu a urbanizagéo de
704 domicilios, objetivando a redugao de residéncias em situagao precarias
e subnormais; realizou-se a regularizagao fundiaria urbana, com a entrega
de 1.083 titulos urbanos, correspondendo aos municipios de Castanhal,
Maraba e Redengdo; e, conclui-se a entrega das 448 unidades
habitacionais do Conjunto Riacho Doce, entre 2021 a 2022, o qual, faz
parte do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba,
empreendimento que objetiva garantir saneamento basico, mobilidade

urbana e moradia digna.
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Dessa maneira, através das agdes e projetos o Governo do Estado
propde-se reduzir o déficit habitacional e promover a melhoria da

habitabilidade social, visando a qualidade de vida da populagao paraense.

8 SEGURANCA PUBLICA

No ambito de analise do presente Mapa de Exclusdo social, as
prerrogativas da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em especial no
seu Art, 144, sdo basilares a efetivagdo da politica de seguranga publica,
compreendendo-a como dever do Estado, direito, mas também
responsabilidade de todos e todas, exercida na perspectiva de preservagéo
da ordem publica e do bem-estar das pessoas e do patriménio (BRASIL,
1988).

O estado do Para, operacionaliza a seguranga publica a partir dos
instrumentos legais como Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (Lei n° 13.675/2018) e o Plano Estadual de Seguranga Publica 2022-
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2031 (PESPDS), presentes nos instrumentos de gestdo como o Plano
Plurianual — PPA, representando um esforgo de encontrar mecanismos que
superem os desafios e dilemas da sociedade contemporanea, com novos
espagos de participacao e de transparéncia na Administragao Publica.

A superagdo do cenario e dos rumores de inseguranca na
sociedade, ndo diz respeito, unicamente, aos processos de aprimoramento
de estratégias para identificacdo de crimes e apreensao de pessoas que
cometem atos de crimes, mas se direcionam a construir e reconstituir
procedimentos preventivos eficazes, em que as politicas sociais

desempenham um papel importante na costura de uma nova conduta de
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alicerce da paz e equidade. Diante disso, os indices de educacgdo, renda,
emprego, saude, assisténcia social, dentre outros, corroboram para a
concretude da seguranga publica, pois podem sinalizar a mitigacdo de
expressdes da questdo social historicas que atravessam a regido
amazénica com desigualdades e vulnerabilidades'® dos povos nativos.

A diligéncia de efetivagdo da politica de seguranga publica no
estado coaduna com o pacto global dos ODSs pelo desenvolvimento
sustentavel (IPEA, 2019), particularmente com o Objetivo 16, que dispde
propiciar territérios pacificos e inclusivos, com 0 acesso a justica para todos
e todas, em instituicdes eficazes, transparentes e pautadas na equidade.

A partir dessas premissas aludidas anteriormente, a seguir se
apresenta os indicadores que compdem o diagnostico da area de
seguranga, que sdo: Taxa de Roubo, Taxa de Homicidio, Taxa de

Homicidio no Transito, Percentual de Reincidentes e Ndo Reincidentes no

16 Conforme expostos no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a
vulnerabilidade é compreendida como - “todos aqueles que sofrem violagdes ou restrigdes
a seus direitos, sobretudo, em razdo de raga, género, idade, deficiéncia, condi¢des de
mobilidade, orientagdo sexual, nacionalidade, religido, territorialidade, cultura, privagao de
liberdade e situagdo econdmica, nao excluindo outros potenciais situagdes de
vulnerabilidade verificadas empiricamente” (IPEA, 2019).
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Para e Rls, Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos e Taxa de
Reintegragdo Social de Adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; com dados correspondentes aos anos de 2021 e 2022,

considerando o estado do Paréa e as Regides de Integragéo (RI).

TAXA DE ROUBO

Para principiar a reflexdo, apresenta-se o indicador de roubo, em
que se mensura o numero de roubos ocorridos no municipio para cada 100
mil habitantes. O estado do Para, no biénio dos anos de 2021 a 2022,
registrou as taxas de 778,67 e 677,58, sequencialmente. Quando verificado
a variacao da taxa, identificou-se uma reducéo de — 12,98%, demonstrando

diminui¢cdo do numero de episodios de roubo no estado.
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Tabela 20: Taxa de Roubo, por 100 Mil Habitantes, no estado do Para e Regides
de Integracdo, com variagéo entre os anos de 2021 a 2022.

Estado/RI 2021 2022 Var. % (2021-2022)
Para 778,67 677,58 -12,98
Araguaia 225,26 279,08 19,29
Baixo Amazonas 302,43 238,73 - 26,68
Carajas 731,65 569,40 -28,49
Guajara 1.829,74 1.681,25 -8,83
Guama 738,88 629,82 -17,32
Lago de Tucurui 267,67 298,36 10,29
Marajo 210,32 151,56 -38,77
Rio Caeté 356,78 309,03 - 15,45
Rio Capim 278,90 239,27 -16,56
Tapajoés 175,85 184,18 452
Tocantins 612,61 496,54 -23,38
Xingu 276,24 201,52 -37,08

Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagdo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagao
divulgada na prévia do Censo 2022.
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Outro elemento para maior detalhamento do processo é a
verificagdo da taxa de roubo por Rls do estado, constatando-se, conforme
tabela 20, que 75% das Rls apresentaram uma redugéo na taxa de roubo
em seus respectivos territérios. Em 2021, as maiores taxas estiveram na Rl
Guajara'’” (1.829,74), seguida da Rl Guama (738,88), RI Carajas (731,65).
No ano de 2022, o comportamento do indicador foi sinalizar as maiores
taxas ainda na Rl do Guajara (1.681,25), na sequéncia a Rl Guama
(629,82) e RI Carajas com 569,40.

Concernente a variagao percentual entre os anos 2021 e 2022, e 0
movimento do indicador nas Rls, foi possivel observar que somente trés Rls
tiveram aumento na taxa de roubo, como a Rl Araguaia (19,29%), a Rl

Lago Tucurui (10,29%) e a RI Tapajés com 4,52% de variagéo.

17 Conforme as informag6es disponibilizadas pelo Agéncia Para, a Regido de Integracdo
Guajara é composta por cinco municipios — Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e
Santa Barbara do Para. Agrega 25% da populagdo do Estado (2.269.233 habitantes)
(ABREU, 2022).
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Figura 13: Evolucdo da Taxa de Roubo (100 Mil Habitantes) por Regido de
Integragéo, 2021-2022.
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Grafico 23 — Comparagao da Taxa de Roubo (por 100 mil hab.) entre as Regides
de Integracéo, 2021-2022.
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Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integracdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagéo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na RI Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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TAXA DE HOMICIDIO

Quando se analisa a taxa de homicidio no estado do Para, calcula-
se por 100 mil habitantes, aqui considerado o corte temporal dos anos de
2021 e 2022, em que se encontra uma taxa de 25,85, seguido de 27,85, no
ano subsequente, com uma variagéo de 7,16% de acréscimo, conforme a
tabela 21.

Observando o indicador por Rls, percebe-se que as maiores taxas
estdo centralizadas na Rl Xingu, com 48,73 (2021), subindo para 51,27
(2022); na RI Araguaia com 44,02 (2021) e 55,20 (2022); depois se observa
a RI Carajas com 39,59 (2021) e tem uma pequena redugéo para 39,40
(2022), representando — 0,50% de variagdo. Na sequéncia, se destaca a Rl
Tapajés que apresentou, em 2021, uma taxa de 36,57 e no ano

subsequente subiu para 48,74, com uma variagao de 24,97 % de aumento.

Analizando a dindmica do indicador entre as Rls, a partir da tabela
21 e grafico 24, fica explicito que a maioria das variagcbes da taxa de
homocidio tiveram alta, exceto nas RlIs do Marajo (- 21,49%), Guama (-
18,62%), Carajas (- 0,50) e Baixo Amazonas (- 7,95%).
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Tabela 21: Taxa de Homicidio, por 100 Mil Habitantes, no estado do Para e
Regides de Integragéo, com variagao entre os anos de 2021 a 2022.

Var. % (2021-
Estado/RI 2021 2022 2022)
Para 25,85 27,85 7.6
Araguaia 44,02 55,20 20,25
Baixo Amazonas 13,46 12,47 -7,95
Carajas 39,59 39,40 -0,50
Guajara 17,94 19,27 6,92
Guama 25,61 21,59 - 18,62
Lago de Tucurui 30,02 42,40 29,20
Marajo 12,28 10,10 -21,49
Rio Caeté 16,72 23,33 28,34
Rio Capim 35,85 37,46 4,30
Tapajos 36,57 48,74 24,97
Tocantins 25,45 27,32 6,85
Xingu 48,73 51,27 4,95

Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integracdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populacéo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajds, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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Figura 14: Evolugdo da Taxa de Homicidio (100 Mil Habitantes) por Regiéo de

Integragéo, 2021-2022.

Guajard

Baixo Amazonas

Qcezng A

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

—— GOVERNO
sl DO ESTADO
% DO PARA

Evolugéo da Taxa de Homicidios
(100 Mil Habitantes) por Regido
de Integragéc, 2021-2022,

CONVENCOES CARTOGRAFICAS
7' Unidades Federativas
o Regiocs de Integragao
Hidrografia

Evolucdo da Taxa da Homicidios

[ Redugéo do Indicador
- Aumento do Indicador

Grafico 24: Comparacdo da Taxa de Homicidio (por 100 Mil hab.) entre as
Regides de Integracdo 2021-2022.
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Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populacdo considerada para o municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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Ressalta-se que os territorios de maiores incidéncias do indicador
da taxa de homicidio corroboram com analises recentes realizadas por
Soares e Guimardes (2023) referente a “Dindmicas da violéncia das
regides brasileiras estado do Pard’, a respeito das areas de conflito no
estado, destacando os municipios com maior atividade garimpeira no
Brasil, Itaituba (44.854 ha) e Jacareacanga (9.450 ha) localizados na RI
Tapajos e o municipio de Sao Félix do Xingu (5.934 ha) na RI Araguaia.
Assim, as ocorréncias de conflitos no campo podem ser um elemento

mobilizador pelo movimento de aumento da taxa de homicidio no estado.

TAXA DE HOMICIDIO NO TRANSITO

Pertinente a taxa de homicidio no transito, por 100 mil habitantes, o
estado do Para no ano de 2021 registrou taxa de 12,05 e no ano de 2022
apresentou uma taxa de 13,65; destacando nos dois anos uma variagéo de
11,72%, de acordo com a tabela 22. Em observagao mais acurada, nesse

momento tomando as Regides de Integragdo do estado, é importante

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

salientar que nos dois anos em destaque, as maiores taxas estiveram
superiores a do estado.

Identifica-se que a taxa de homicidio no trénsito nos anos de 2021
e 2022, conduzem o seguinte movimento: as maiores taxas no ano de 2021
estiveram na Rl Tapajés 24,51, seguida da RI Carajas, com 20,08 e
Araguaia com 19,70. Quando verificadas as menores taxas, no mesmo ano,
tem-se a RI Marajé com 1,47, Rl Baixo Amazonas com 7,33 e Rl Guajara
com 7,40.

No ano de 2022, vamos observar alguns comportamentos de
mundanca no indicador com adi¢do nas taxas da Rl Araguaia, com 25,51,
seguida da RI Tapajés, com 23,17 e RI Carajas com 19, 44, enquanto as
que obtiveram maiores taxa. Todavia, quanto as taxas menores, verificou-
se a Rl Maraj6 (2,69), Rl Guajara (10,11) e a Rl Lago do Tucurui (10,45).

No biénio 2021 a 2022, a variagéo da taxa de homocidio do transito
registrou incremento na Rl Maraj6 (45,33%), RI Baixo Amazonas (35,99%),
Rl Guajard (26,81%), Rl Araguaia (22,78%), RI Rio Caeté (12,62%), Rl
Tocantins (8,10%), Lago de Tucurui (3,48%) e RI Rio (0,49%). As variagdes

Pagina | 95



; _ GOVERNO DO ESTADO DO PARA
FUNDAGAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA

que demonstraram diminuicdo da taxa estiveram na Rl Xingu (- 6,83%), RI
Tapajos (5,77%), RI Guama (5,89%) e a Rl Carajas (3,32%).

Tabela 22: Taxa de Homicidio no Transito, por 100 mil habitantes, para o estado
do Para e Regides de Integracdo, com variagao entre os anos de 2021 a 2022.

Var. % (2021-
Estado/RI 2021 2022 2022)
Para 12,05 13,65 11,72
Araguaia 19,70 25,51 22,78
Baixo Amazonas 7,33 11,45 35,99
Carajas 20,08 19,44 -3,32
Guajara 7,40 10,11 26,81
Guama 18,67 17,63 -5,89
Lago de Tucurui 10,08 10,45 3,48
Marajo 1,47 2,69 45,33
Rio Caeté 12,59 14,41 12,62
Rio Capim 16,87 16,95 0,49
Tapajés 24,51 23,17 5,77
Tocantins 10,16 11,05 8,10
Xingu 13,08 12,24 -6,83

Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragdo: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regiéo de Integragdo Marajé a partir do Decreto 2.129
de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagéo considerada para o municipio de Jacareacanga, na Rl Tapajés,
foi de 41.487 habitantes. Para o ano de 2022, foi utilizada a populagao divulgada na prévia do Censo 2022.
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Figura 15: Evolugdo da Taxa de Homicidio no Transito (100 Mil Habitantes) por
Regido de Integragao, 2021-2022.
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Grafico 25: Comparagéo da Taxa de Homicidio no Transito (por 100 Mil hab.)
entre as Regides de Integracdo, 2021-2022.
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Fonte: IBGE/SEGUP, 2023.

Elaboragao: FAPESPA, 2023.

*Dados coletados até maio/2023.

Nota 2: O municipio de Oeiras do Para passa a compor a Regido de Integragdo Marajé a partir do
Decreto 2.129 de 20 de janeiro de 2022. Para 2021, a populagéo considerada para 0 municipio de
Jacareacanga, na Rl Tapajos, foi de 41.487 habitantes. Para 0 ano de 2022, foi utilizada a populagéo
divulgada na prévia do Censo 2022.
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TAXA DE REINCIDENCIA DE EGRESSOS ASSISTIDOS

Com relacdo as pessoas privadas de liberdade do sistema
penitenciario no estado do Para, em 2021, a populacdo foi de 19.007
pessoas € no ano de 2022, houve um acréscimo percentual de 1,42%
(19.281) de condenados em cumprimento de pena.

Nesse contexto de analise de pessoas privadas de liberdade,
verificou-se a taxa de reincidéncia de egressos assistidos. Quando
tratamos sobre o termo egressos'® assistidos, diz-se respeito ao
acompanhamento das ocorréncias de crimes cometidos por pessoas que
cumpriram pena judicial em algum momento. Desse modo, os reincidentes
e 0s nao reincidentes em delitos, de acordo com os artigos 63 e 64 do
Caodigo Penal Brasileiro, esta relacionado aqueles que cometem um crime
e, posteriormente, sdo condenados por um novo crime, de modo que a
média temporal entre o cumprimento ou extingdo de uma pena e a
determinagdo de uma nova sentenca seja inferior a cinco anos.

No cenario paraense, em 2021, em relacdo aos condenados

18 Considera-se egresso conforme definigdo constante na lei n° 7.210/1984.
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reincidentes, registrou-se um percentual de 59,70% e os ndo reincidentes,
40,30%. Quando examinado o processo, no referente ano, nas Regides de
Integragéo (RI), identifica-se um destaque de altos percentuais de
reincidentes na Rl Guama (72.52%) e RI Guajara (62,83%), inclusive
superiores ao percentual do estado. Nas situagdes de néo reincidentes, os
percentuais inferiores ao do estado, estavam concetrados nas Rl Guama
(27,48%) e RI Guajara (37,17%).

Outro contexto de analise do percentual de reincidentes e nao
reincidente foi 0 ano de 2022, em que se apresentou um comportamento
diferenciado do ano de 2021, pois houve nos reincidentes um percentual
menor de 49,53% em comparagdo com aos nao reincidentes, que registrou
no referido ano 50,47%.

Quanto as Rls, acerca da situacdo de reincidéncia, permaceram os
maiores percentuais novamente em 2022, semelhante ao ano de 2021, na
Rl do Guamd, com 67,10% dos casos e na RI Guajara, com 50,56% das
situagcbes, apesar de ambas terem demarcado diminuicdo nesse
percentual.

Agora relativo as ocorréncias de nao reincidentes, em 2022,

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DO PARA 2023

tivemos os menores percentuais, em compara¢do ao do estado na RI
Guajara (49,44 %) e RI Guama (32,90%).

Tabela 23: Percentual de detentos reincidentes e nao reincidentes, no estado do
Para e Regides de Integracéo, 2021-2022.

Estado/RI % Reincidentes % Nao reincidentes
2021 2022 2021 2022
Para 59,70 49,53 40,30 50,47
Araguaia 31,46 19,88 68,54 80,12
Baixo Amazonas 47,19 38,18 52,81 61,82
Carajas 40,41 33,04 59,59 66,96
Guajara 62,83 50,56 3717 49,44
Guama 72,52 67,10 27,48 32,90
Lago de Tucurui 33,77 24,69 66,23 75,31
Marajo 43,56 29,93 56,44 70,07
Rio Caeté 53,50 37,60 46,50 62,40
Rio Capim 47,24 35,42 52,76 64,58
Tapajos 42,19 29,25 57,81 70,75
Tocantins 58,22 46,19 4178 53,81
Xingu 38,66 25,05 61,34 74,95
Fonte: SEAP, 2023.
Elaboragao: FAPESPA, 2023.
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Outro angulo de analise no Para, do indicador de reincidéncia de
pessoas privadas de liberdade, se efetiva a partir dos cidaddos egressos
do sistema peniteciario. Desse modo, a taxa de reincidéncia de egressos
assistidos no estado do Para, no biénio dos anos de 2021 e 2022, foram,

na mesma ordem, de 39,5% e 31,2%, conforme ilustrado no grafico 26.

Grafico 26: Taxa de Reincidéncia de egressos assistidos no estado do Para,
2021-2022.
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Fonte: SEAP-CAEF, 2023.

Elaboragéo: FAPESPA, 2023.

Obs.: Os atendimentos aos egressos ocorrem na CAEF (Coordenadoria de Assisténcia ao Egresso e
Familia) que fica em Belém/PA.
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Figura 16: Evolucdo da Taxa de Reincidéncia de Presos por Regido de
Integragéo, 2021-2022.
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Grafico 27: Comparagdo do Percentual de Detentos Reincidentes entre as
Regibes de Integragéo 2021-2022.
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Fonte: SEAP-CAEF, 2023.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.
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TAXA DE REINTEGRAGAO SOCIAL DE ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Concernente a pessoas em privagdo de liberdade, a analise
também se estende aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, custodiados pela Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA). Elucida-se que os delitos cometidos
por adolescentes sao responsabilizados a partir das prerrogativas legais do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990), operacionalizados no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

A respeito dos numeros de adolescentes que passaram pelo
sistema, registrou-se, no ano de 2021, a entrada de 479 adolescentes e a
saida de 249. No ano de 2022, a entrada foi um pouco menor, de 427, e a
saida de 124, em comparagéo ao ano anterior.

Nesse rol também se examina a taxa de reintegragdo social de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, no estado do

Para e por RI, no biénio 2021 e 2022, que se encontra de acordo com a Lei
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n® 8.327/2015 e compreendendo que a reintegragdo se aplica aos
adolescentes que cometeram ato infracional, ingressaram no sistema
socioeducativo para cumprimento de medida, sairam da medida, mas nao
reincidiram na infragdo. Desse modo, verificou-se uma taxa de reintegragao
social de 51,98, em 2021, e de 50,12 no ano de 2022.
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Tabela 24: Taxa de Reintegragdo Social de Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas, no estado do Para e Regides de Integracdo, 2021-

2022.

Estado/RI 2021 2022
Para 51,98 50,12
Araguaia 53,33 66,67
Baixo Amazonas 37,50 27,27
Carajas 52,38 62,16
Guajara 44,29 50,41
Guama 60,71 41,18
Lago de Tucurui 56,00 78,95
Marajo 77,27 4211
Rio Caeté 52,38 46,43
Rio Capim 56,76 63,89
Tapajos 25,00 33,33
Tocantins 65,22 52,17
Xingu 76,92 42,86

Fonte: FASEPA, 2023.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.
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Observando a taxa de reintegragdo social de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas por R, identificam-se, no ano de
2021, as taxas inferiores a do estado na RI Guajara (44,29), Rl Baixo
Amazonas (37,50) e RI Tapajés (25,00). Agora no ano 2022, as Rls com
taxas menores que a do estado foram identificadas na RI Rio Caeté com a
taxa de 46,43, Rl Xingu com 42,86, Rl Maraj6 com 42,11, Rl Guajara com
41,18, Rl Tapajos com 33,33 e Rl Baixo Amazonas com 27,27.
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Figura 17: Evolucdo da Taxa de Reintegragdo Social de Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa, por Regiéo de Integracéo, 2021-2022.
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Grafico 28: Comparagdo Taxa de Reintegragdo Social de Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas, por Regido de Integracdo do Estado
do Parg, 2021-2022.
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Fonte: FASEPA, 2022.
Elaboragéo: FAPESPA, 2023.
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ACOES DO GOVERNO - Seguranga publica

A politica de seguranga publica no estado do Pard, no biénio 2021
— 2022, materializou-se a partir de servigos, planos, programas, projetos e
acdes desenvolvidas nas Regides de Integragdo, tomando como
estratégias processos integrados, articulando a trilogia justica, direitos
humanos e cidadania, com a finalidade de prevenir delitos, tal qual a
efetivacéo de resolutividade das investigagdes, podendo, de alguma forma,
contribuir na diminui¢do dos indices de violéncia no estado.

Como politica estratégica na seguranga publica, destaca-se o
Programa Territérios Pela Paz (TerPaz), implantado em 2019, objetivando
a insercdo de obras e servigos, a partir de territorios prioritarios que
apresentavam altos indices de vulnerabilidade social, violéncia e
criminalidade (a chamada “mancha” do crime organizado) na Regido
Metropolitana de Belém, hoje avangando para outras regides do estado.
Ressalta-se que o Programa tem como foco ser catalizador de agdes
integradas entre secretarias, autarquias e fundagbes do Para, na

perspectiva de efetivagdo de politicas de inclusdo social e seguranca
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publica, com investimento em equipamentos, estratégia para minar o
poder das milicias, entre outros (SOARES; GUMARAES, 2023).

Quanto a cobertura do Programa Territorios pela Paz, destaca-se,
na RI Guajara, o municipio de Belém, nos bairros da Cabanagem, Bengui,
Jurunas, Condor e Terra Firme; o municipio de Ananindeua, no bairro do
Icui-Guajara; e o municipio de Marituba, no bairro Nova Unido. Também o
Programa tem avangado a Rl Carajas, no municipio de Canaa dos Carajas,
e no municipio de Parauapebas (PARA, 2023).

Como politica de estado, a seguranga publica estd entre as
prioridades; no ano de 2022, foi registrada a aplicagao de investimento de
4 bilndes nesta area. Na RI Tocantins, houve a implantagdo do Servigo
190/193 no municipio de Abaetetuba, sabendo que no ano de 2022 foi
também instalado a ferramenta “Black List'®”, que contribuiu para reducéo
de cerca de 80% da quantidade de trotes, em compara¢do ao mesmo
periodo de 2021 (PARA, 2023).

Quanto as estratégias de garantia dos direitos humanos, destacou-

19 “Trata-se de uma lista de e-mails, dominios ou enderegos IP, reconhecidamente fontes
de spam. Geralmente, utiliza-se este recurso (blacklist) para bloquear os e-mails suspeitos
de serem spam, no servidor de e-mails” (https://atendimentosti.usp.br/).
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se as acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, em que se
registrou no servico de 190/193 (2022), 15.691 denulncias de violéncia
domeéstica, sendo que 1.400 ocorreram no ambito da violéncia contra a
mulher.

Outra acdo do estado foi a inauguragdo do Programa Pro-Mulher,
em margo de 2022, desenvolvendo agdes preventivas em parceria com as
policias civil, militar e as guardas municipais, em dez municipios das Rls
Baixo Amazonas, Carajas, Guajara, Lago de Tucurui, Rio Caeté, Tocantins
e Xingu. Salienta-se também que em 2022 mais um servigo de retaguarda
de defesa do direito da mulher foi implantado com a instalagdo da
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) de Icoaraci
(PARA, 2023).

Na regido insular do estado, as medidas de seguranca publica
estiveram presentes, por exemplo, pelo Grupamento Fluvial de Seguranga
Publica (GFLU) que desenvolveu suas agbes de prevencdo e apreensdo
nas aguas das regides. Esse servigo recebeu um investimento de 5
milhdes, inaugurando na Rl Maraj, no municipio de Breves, a Base Fluvial

Antbnio Lemos, sendo a primeira base flutuante integrada de seguranga
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publica e defesa social do Para.

Concernente a pessoas privadas de liberdade, no sistema
penitenciario paraense houve o incremento de 431 vagas, em 2022, a partir
da implantacdo de quatro unidades prisionais nas seguintes Rls: a Central
de Passagem para Presos de Baixa Relevancia Criminal (CPPBRC), em
Altamira, na RI Xingu, gerando 146 novas vagas; Centro de Recuperagao
Regional de S&o Félix do Xingu, na Rl Araguaia, com 128 vagas, além de
uma Unidade Semiaberto e uma CPPBRC, ambas em Paragominas, na Rl
Rio Capim, com 72 e 85 novas vagas, respectivamente.

Quanto aos egressos assistidos através dos servicos
disponibilizados pela Coordenadoria de Assisténcia ao Egresso e Familia
(CAEF), vinculada a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP), destacou-se em 2021, 727 egressos assistidos e, em 2022, 555

€gressos.
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