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APRESENTACAO

A Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais (DIPEA), da Funda¢do Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), apresenta a série de Bar6metros da Sustentabilidade (BS) 2022. Esta
ferramenta de mensuragao da sustentabilidade é publicada pela Fundacao desde 2015.

A DIPEA atingiu a meta de publicacdo do BS dos 144 municipios do estado do Para no ano de
2021. Desse modo, a diretoria subsidia a tomada de decisao.

A construcdo do BS foi possibilitada pelo trabalho conjunto entre a DIPEA e a Diretoria de
Estatistica, Tecnologia e Gestdo da Informacdo (DETGI) da FAPESPA, a qual disseminou os dados
necessarios para a construcdo dos indicadores. Além disso, a partir dessa parceria, revisaram-se os
métodos, limites extremos das escalas do BS, com a revisdo dos parametros utilizados.

Espera-se que a sociedade civil e o poder publico da Regido de Integracdo Lago de Tucurui se
apropriem da ferramenta e se engajem na construcdo de indicadores desagregados para acompanhar
com efetividade o progresso da regido rumo a sustentabilidade. Torna-se fundamental, para tanto,
selecionar indicadores para o planejamento das acGes, bem como fomentar estudos e pesquisas para

fortalecer a cultura do acompanhamento de metas e indicadores localmente.

Atyliana do Socorro Ledo Dias dos Santos
Diretora de Pesquisas e Estudos Ambientais
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1. BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

0 Bardmetro da Sustentabilidade (BS) é um instrumento de base estatistica, desenvolvido
pelas organizacdes World Conservation Union (UICN) e International Development Research Center
(IDRC) para acompanhar o progresso territorial rumo a sustentabilidade (PRESCOTT-ALLEN, 2001). O
BS pode ser construido para diversas unidades territoriais, como bairros, biomas ou continentes,
possibilitando a comparacdo entre diferentes locais na mesma escala geografica e ao longo de um
horizonte temporal determinado (VAN-BELLEN, 2004).

Os resultados sdo ordenados ao longo de dois eixos em um plano cartesiano: as dimensodes
Bem-Estar Humano (BEH) e Bem-Estar do Ecossistema (BEE) (PRESCOTT-ALLEN, 2001). Essas
dimensdes agrupam tematicas que, por sua vez, reinem indicadores construidos de acordo com a
disponibilidade de dados produzidos localmente.

A Figura 1 ilustra a estrutura do BS, identificando seus temas e dimensdes tematicas, a partir

das quais sdo selecionados os indicadores.

Figura 1 — Mandala da estrutura do Barometro da Sustentabilidade
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Fonte: FAPESPA (2019).
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2019.
Nota: as setas representam o acompanhamento de metas no progresso rumo a sustentabilidade.
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2. REGIAO DE INTEGRAGAO LAGO DE TUCURUI

0 estado do Para possui 144 municipios, divididos em 12 Regides de Integracao (RI). Nesta
edicdo, apresenta-se a Regido de Integracdo Lago de Tucurui, composta pelos municipios de Breu
Branco, Goianésia do Par4, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui. A regido
é conhecida por abrigar a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), que abastece o setor energético de
todo o Brasil. A construcdo da hidrelétrica, na década de 1970, ocasionou uma grande mudanca na
dindmica socioecon6mica e espacial da regido a partir de politicas de povoamento, integracdo e
exploracdo de recursos naturais regionais.

A RI Lago de Tucurui (PARA, 2008) abrange uma area de 39.901,47 km? e sua populagio
estimada total é de 436.351 habitantes, com densidade demogréfica de 10,94 habitantes/km?
(FAPESPA, 2021)1. Com relacdo aos indicadores de saude, a taxa de gravidez entre as criancas e
adolescentes de até 19 anos de idade é de 26,52%; a taxa de mortalidade infantil na RI Lago de Tucurui
foi de 14,20 mortes/1.000 nascidos vivos; e foi registrada mortalidade materna de 66,72
mortes/100.000 nascidos vivos em 2021 (DATASUS, 2021). Profissionais médicos estdo presentes a
uma taxa de 0,34 médico por 1.000 habitantes (DATASUS, 2022). A capacidade de internagdes é de
1,18 leito hospitalar por 1.000 habitantes (DATASUS, 2022).

No que diz respeito a riqueza na RI Lago de Tucurui, 28,74% da populacdo encontra-se na faixa
de extrema pobreza (MC-SAGI, 2022). A taxa de atividade dos adultos com 18 anos de idade ou mais é
de 61,97% (IBGE, 2010). Das criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos de idade, 11,77% encontram-
se em situacdo de trabalho infantil (IBGE, 2010). O PIB per capita é de R$ 11.188,25 (FAPESPA; IBGE,
2021) e a renda per capita é de R$ 325,51 (IBGE, 2010).

No plano educacional, 19,53% das pessoas com 15 anos de idade ou mais sdo analfabetas
(IBGE, 2010). A nota do IDEB nas séries iniciais é 4,33 e, nas séries finais, 3,53 (INEP, 2020). A evasado
escolar no ensino fundamental é de 3% e, no ensino médio, de 1,43% (INEP, 2021). A cobertura do
acesso a internet é de 4,52% (IBGE, 2010).

Com relagdo ao tema Comunidade, a taxa de roubos foi de 231,92 roubos/100.000 habitantes e
a taxa de homicidios, de 30,52 mortes/100.000 habitantes (SEGUP/SIAC, 2021). Ja o acesso a energia
elétrica abrangeu 94,18% da populagdo em domicilios (IBGE, 2010).

0 indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. E um niimero entre 0 e 1, em que 0
corresponde a completa igualdade e 1, a completa desigualdade. Na RI Lago de Tucurui, o valor desse
indicador foi de 0,57 (IBGE, 2010).

No que tange ao meio ambiente, a drea geografica passivel de cadastramento no Cadastro

Ambiental Rural (CAR) chega a 86,42% (SEMAS, 2022). A taxa de desmatamento no municipio foi de

1 FAPESPA. Radar de Indicadores das Regides de Integracdo 2021. FAPESPA, 2021. Disponivel em:
<https://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/radar2021/tabelas/7-lago-de-tucurui/tabela-1-populacao-area-
territorial-e-densidade-demografica-2021-ri-lago-de-tucurui.htm>. Acesso em: 22/03/2022.
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36,20 km2/ano (INPE, 2022) e a taxa de detec¢do de focos de queimada, de 17,37 focos de calor/1.000
km?/ano (PRODES, 2022).

Da populacdo residente em domicilios particulares, 86,46% dispde de agua encanada
proveniente de rede geral, poco, nascente ou reservatério abastecido por dgua das chuvas ou carro-
pipa; e 44,27% possuem banheiro exclusivo (comodo que dispde de chuveiro ou banheira e aparelho
sanitario) e agua encanada (IBGE, 2010).

0 indicador de coleta de lixo considera apenas a populacido residente em domicilios urbanos.
Desta, 88,22% conta com o servigo, publico ou privado, havendo casos em que o lixo é depositado em
cacamba, tanque ou deposito fora do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servico (IBGE,

2010).

3. CONSTRUCAO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE DA RI LAGO DE TUCURUI

3.1 Selecdo e Parametrizagdo dos Indicadores

Os indicadores foram selecionados com base em Prescott-Allen (2001) e Kronemberger et al.
(2004), seguindo a construcdo dos BSs anteriores (FAPESPA, 2015; 2016; 2017), e coletados no més
de janeiro do ano corrente. A periodicidade varia de acordo com a disponibilizagcdo dos dados na fonte

(Quadro 3).

Quadro 1 — Temas, indicadores, fonte e parametros selecionados para o Barémetro da
Sustentabilidade da RI Lago de Tucurui.

Unidade Base | DMPIns DMPPI DMPInt DMPPS | DMPS Parametros
Mortalidade Mortes/ N?;:;i(:; [[g (')ZS (g[
infantil 1.000 100 76 50 20 10 0 ’
(0a5anos) habitantes Alta= [50; +oof
(OMS)
Baixa= [0; 20[
Mortes/ Média= [20; 50[
Mortalidade 100.000 Alta= [50; 150[
materna nascidos 800 150 50 20 10 0 Muito alta= [150;
vivos +oo[
(OMS)
Numero de Médicos/ . .22',7.
médicos 1.000 0 0,4 0,7 1,4 2,6 5,0 (Ministério da
habitantes Satde)
. Leitos/ [2,5; 3]
hosll‘)ei‘t;‘;:res 1.000 0 0,6 2,0 2,5 3,0 5,0 (Ministério da
habitantes Saude)
Muito alta= [100;
Gravidez na 10,1
infincia e Alta=[10,1; 5,1]
adolescéncia % 100 10,1 51 3,1 1,0 0 Média= [5,1; 3,1[
(mulheres até 19 Baixa=[3,1; 1[
anos) Muito baixa= [1;
0]
Alta=[100; 20,1[
Extrema % 100 50,1 20,1 10,1 2,9 0 Média=[20,1; 3]
pobreza Baixa= [3; 0]
(0ODS)
Taxa de Baixa= [0; 40[
atividade % 0 20 40 60 80 100 Média= [40; 60[
(18 anos ou Alta=[60; 100]
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A4

mais) (ODS)
Muito alto= [100;
10[
Alto=[10; 5[
Trabalho infantil Médio= [5; 3[
(10 a 14 anos) % 100 10 > 3 L 0 Baixo=[3; 1]
Muito baixo= [1;
0]
(0IT)
Produto Interno Valor Do menor para o
Bruto per capita (R$ mil) 0,00 12,7 255 38,3 51 300 maior do estado
Renda Valor 0,09 R$ 624 aR$ 1.157
per capita (R$ mil) 6 0,181 0,334 0,625 1,158 2 (PNUD)
Muito alto= [100;
20[
Analfabetismo Ielle’tc(j)i_o£2[01'01-05[[
(15 anos ou % 100 20 10 5 1 0 L
mais) B?IXO_.[S" 1
Muito baixo=[1;
0]
(0DS)
Baixo= [0; 5[
IDEB Médio= [5; 9
(séries iniciais) Nota 0 2 4 6 8 10 Alto= [9; 10]
(ODS)
Baixo= [0; 5[
IDEB Médio= [5; 9[
(séries finais) Nota 0 2 4 6 8 10 Alto=[9; 10]
(ODS)
Muito alta=[100;
20[
Evasao escolar Al’ta.: EZO: 1.0[
no ensino % 100 20 10 5 2 0 Média= [10; 5]
fundamental Baixa= [5; 1]
Muito baixa= [1;
0]
(0ODS)
Muito alta= [100;
20[
Alta=[20; 10[
Evasa_o esco,la_r % 100 20 10 5 2 0 Me@1a= [10; 5[
no ensino médio Baixa=[5; 1[
Muito baixa= [1;
0]
(0DS)
Muito alto= [100;
20[
Alto=[20; 10]
Acesso a % da Médio=[10; 5[
internet populacio 0 20 40 60 80 100 Baixo=[5; 1]
Muito baixo= [1;
0]
(0DS)
Muito alta= [4000;
330[
Alta=[330; 250[
Média= [250; 170[
Roubos .
Taxa de roubos 100 mil/ .00 330 250 170 7,9 0 Baixa= [170; 8]
. 0 Muito baixa= [8;
habitantes 0]
(Programa
Cidades
Sustentaveis)
Muito alto= [300;
50[
Alto= [50; 20
Homicidios/ N;S:Z); [[21%'. é?[
Homicidios 100 mil 300 50 20 10 5 0 . Y
. Muito baixo= [5;
habitantes 0]
(Programa
Cidades
Sustentaveis)
Acesso{é ‘energia % da ) 0 70 80 90 95 100 Muito baixo= [0;
elétrica populacdo 70[
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em Baixo=[70; 80[
domicilios Médio= [80; 90[

Alto=[90; 95[
Muito alto= [95;
100]

(ODS)
Muito alto= [1;
0,8[
Alto=1[0,8; 0,5
Médio= [0,5; 0,4
Baixo=[0,4; 0,2[
Muito baixo=[0,2;
0]

(ODS)
Baixo= [0; 40[
Médio= [40; 80[
Alto=[80; 100]
(MMA)
Muito alto= [300;
160[
Alto=[160; 120[
Médio=[120; 80]
Baixo=[80; 40[
Muito baixo= [40;
0]

(MMA)
Muito baixa= [0;
70[

% da Baixa= [70; 80[

ndice de Gini Oal 1 0,8 0,5 0,4 0,2 0

Cadastro
Ambiental Rural % 0 20 40 60 80 100
(CAR)

Desmatamento Km?/ano 300 160 120 80 40 0

Populagdo em

domicilios com | POPulagdo 0 70 80 90 95 100 | Média=[80;90[
agua encanada em. AlFa= [90; 951
domicilios Muito alta= [95;
100]
(MMA)
Muito baixa= [0;
70[
Populacdo em % da Baixa= [70; 80
domicilios com populacio Média= [80; 90[
banheiro e dgua em 0 70 80 920 95 100 Alta=[90; 95[
encanada domicilios Muito alta= [95;
100]
(MMA)
Alto= [200; 30[
Focos de calor F‘ﬁiﬁ//‘iﬁo 200 40 30 20 10 0 1\/}[;(11;%_: [[?i%'; t(]’[
(MMA)
Muito baixa= [0;
70[
% da Baixa= [70; 80[
Coleta de lixo p"p;l;’gao 0 70 80 90 95 100 Nllﬁ‘ti;i‘[gg%z?[
domicilios Muito alta= [95;
100]
(MMA)
Legenda: DMP2 — Desempenho Municipal Posterior; Ins — Insustentavel; PI — Potencialmente Insustentavel; Int —

Intermediario; PS — Potencialmente Sustentavel; S — Sustentavel; Organizagdo Mundial da Saide (OMS); Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM); Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT); Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Fonte: FAPESPA (2022).

Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2022.

2 Para ndo fugir das caracteristicas gerais dos Bardmetros Municipais, a sigla para os Barometros das Regides de Integracdo
(RI) ndo foram alteradas, como Desempenho Municipal Posterior (DMP), que se subtendem para Regido de Integragdo.
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3.2 Construgdo das Escalas de Desempenho

Apos a escolha dos indicadores, foram construidas as Escalas de Desempenho Municipal
(EDM)3. A avaliacdo de cada indicador foi realizada a luz dos parametros selecionados com base em
Prescott-Allen (2001) e Kronemberger et al. (2004), seguindo a construcdo dos BSs anteriores, com
modificagdes (FAPESPA, 2015; 2016; 2017) (Figura 2). As EDMs foram divididas em setores,

respeitando os parametros pré-selecionados.

Figura 2 — Escala de Desempenho Municipal (EDM) crescente e decrescente e Escala de Desempenho
do Barémetro da Sustentabilidade (EBS).

0 20 BSx 40 BSx 60 80 100
L 1 Il Il Il
EBS I T 1: T 2 | T T
1 1
1 1
1 ]
] 1
1 1
1 1
1 1
EDM DM DML | oM ! . . DMs
T T T [ U 1
crescente 80 DMx 85 l
]
1
1
1
1
1
1

EDM DM DM4 DM

decrescente | f

DMo

Legenda: Parametros — DM, DMO, DM1, DM4, DM5; Desempenho Municipal — DM; Desempenho dos Indicadores — DMx;
Valores transformados para a escala do Barémetro da Sustentabilidade — BSx.
Fonte: modificado de Kronemberger et al. (2004).

A categorizacio qualitativa dos niveis de sustentabilidade dos indicadores foi obtida a partir da
divisdo, em cinco setores iguais, do intervalo de valores da Escala do Bardmetro da Sustentabilidade,

conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Categorizacdo qualitativa dos niveis de sustentabilidade dos indicadores

Nivel de T A
sustentabilidade Cor indicativa Parametro Intervalo
. Desejado (objetivo
Sustentavel alcancado) 80100
Potencialmente Aceitavel (objetivo
Sustentavel praticamente atingido) 60+-80
Intermediario Amarelo Neutro ou em transicio 4060
Potencialmente Larania Indeseiado
insustentavel ) J 2040
Insustentavel Inaceitavel 1-20

Fonte: adaptado de PRESCOTT-ALLEN (2001).
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2020.

3 Para nio fugir das caracteristicas gerais dos Bar6metros Municipais, as siglas para os Barémetros das Regides de Integragdo
ndo foram alteradas, como Escalas de Desempenho Municipal (EDM), DM, DM0O, DM1, DM4, DM5; Desempenho Municipal —
DM, que se subtende para RI.
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3.3 Cdlculo e Ordenagdo dos Resultados

Os valores calculados para as EDMs foram transformados para valores na Escala do Barémetro
da Sustentabilidade (EBS) com base em Kronemberger et al. (2004) (Figura 3). Posteriormente, os
indicadores regionais na escala do barémetro foram agregados, hierarquicamente, por média
aritmética simples, para o calculo do nivel de sustentabilidade das tematicas; estas foram agregadas
para o calculo do nivel de sustentabilidade das dimensdes; e, finalmente, estas foram agregadas para o

calculo do nivel de sustentabilidade regional (Quadro 3).

Figura 3 — Férmula matematica para transformacdo da Escala de Desempenho Municipal (crescente
ou decrescente) para a Escala do Bardmetro da Sustentabilidade.

_ ([(@Ma—DMx)x(BS4=BSp)] _
BSy = {[ (DM4—DMp) ]x( 1)} +BS,

Legenda: BSA — limite anterior na escala do BS do intervalo que contém x; BSP — limite posterior na escala do BS do
intervalo que contém x; BSx — valor transformado para a escala do Barémetro da Sustentabilidade; DMA — limite anterior
na escala municipal do intervalo que contém x; DMP — limite posterior na escala municipal do intervalo que contém x; DMx
— valor transformado para a escala do Bardmetro da Sustentabilidade.

Fonte: adaptado de Kronemberger et al. (2004).

3.4 Construgdo do Grdfico Bidimensional
Foi construido o grafico bidimensional para a RI Lago de Tucurui e seus municipios. No eixo

das ordenadas, estd o BEH e, no eixo das abscissas, o BEE (Figuras 4 e 5).

Figura 4 — Grafico bidimensional do Bar6metro da Sustentabilidade dos municipios da RI Lago de

Tucurui
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Fonte: FAPESPA, 2022.
Elaboragdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2022.
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Figura 5 — Grafico bidimensional do Barometro da Sustentabilidade da RI Lago de Tucurui.

Intermediario
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0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 20 95 100
BEM-ESTAR DO ECOSSISTEMA

Fonte: FAPESPA (2022).
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2022.

0 BS da RI Lago de Tucurui é a média dos indicadores de sustentabilidade usados nos
municipios do estado do Pard que compdem a regido, com base na féormula matematica para
transformag¢do da escala de desempenho municipal, variando conforme o indicador (crescente ou
decrescente).

Levando em considerag¢do a formula do Barometro da Sustentabilidade, podemos perceber que
a Regido de Integragdo Lago de Tucurui se encontra no nivel de sustentabilidade intermediario, como
mostrado no grafico bidimensional acima (Figura 5). Isto reflete nos municipios da Regido, pois a

maioria deles esta localizada no nivel intermediario.
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Quadro 3 — Indicadores, fontes de coleta, valor real (escala da regido), valor convertido para a escala
do BS da Regido de Integracdo Lago de Tucurui, niveis de sustentabilidade dos indicadores com base
na escala de desempenho do BS, médias das tematicas, médias das dimensoes, média do bem-estar
municipal e nivel de sustentabilidade regional.
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Elaboragdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2022.
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4.A LOCALIZAGAO DA RI LAGO DE TUCURUI NO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

A Regido de Integracdo Lago de Tucurui apresenta nivel de sustentabilidade potencialmente

insustentavel. O BEH e o BEE pontuaram 40 e 60, respectivamente (ver Figura 4).
4.1 Bem-estar Humano na RI Lago de Tucuruf

A RI Lago de Tucurui encontra-se no nivel intermediario para o BEH. Dos indicadores
disponiveis, 25% encontram-se no nivel sustentdvel ou potencialmente sustentavel; 10%, no nivel
intermediario; e 65% estdo no nivel insustentavel ou potencialmente insustentavel. No presente
Barémetro da Sustentabilidade, foram usados indicadores para todas as tematicas.

A regido esta localizada no nivel potencialmente insustentavel para as tematicas Equidade e
Satide e Populacdo e Riqueza; no nivel intermediario, para as tematicas Conhecimento e Cultura e

Comunidade; e ndo ha tematicas no nivel potencialmente sustentavel.
4.2 Bem-estar do Ecossistema na RI Lago de Tucuruf

A regido encontra-se no nivel potencialmente sustentavel para o BEE. Dos indicadores
disponiveis, 50% encontram-se no nivel sustentavel ou potencialmente sustentavel; 33,33%, no nivel
intermediario; e 16,67% estdo no nivel potencialmente insustentavel ou insustentavel .

A tematica Ar localiza-se no nivel potencialmente sustentdvel e Terra encontra-se no nivel
sustentavel. A tematica Uso de recursos naturais esti no nivel intermediario e a tematica Agua, no nivel
potencialmente insustentavel.

O conhecimento sobre a biodiversidade local é fundamental para a construcdo de indicadores
de acompanhamento de metas e para a elaboracdo de estratégias de conservacio e preservacdo da
fauna e flora regionais. Assim como ocorrido em BEH, BEE possui tematicas com apenas um indicador.
E necessario um esfor¢o do poder ptblico para a coleta de dados, visando a construgio de indicadores

em nivel local.
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5. CONCLUSAO

Os resultados, ora apresentados, possuem carater meramente informacional. A decisdo sobre
os melhores indicadores é de responsabilidade da sociedade na RI Lago de Tucurui, pois este estudo
serve como uma oferta de instrumental para suporte ao planejamento de politicas publicas e tomadas
de decisdo local.

0 BS 2022 é uma sintese do conhecimento sobre os indicadores disponiveis no momento da
coleta dos dados nas fontes oficiais, devendo ser utilizado como marco para compara¢do com séries
histéricas. A constru¢do anual do BS é necessaria para acompanhar a localizacdo da regido no
progresso rumo a sustentabilidade ao longo do tempo.

A coleta de dados na Regido de Integracdo Lago de Tucurui é recomendada para o pleno
acompanhamento dos indicadores na esfera dos municipios que integram a regido. O fomento de
estudos e pesquisas tornar-se-a necessario nesse contexto. A auséncia de dados impede a
parametrizacdo e construcdo de escalas de desempenho. O esfor¢o conjunto entre secretarias
municipais para a coleta completa, sistematica e constante de dados, bem como anadlise e interpretacao
dos mesmos, é fundamental para tanto.

Indicadores, tematicas e dimensdes em nivel sustentavel podem nao representar a realidade
local. E importante que o corpo técnico das secretarias municipais se debruce sobre os resultados para
analisa-los caso a caso.

A despeito de todas estas questdes, o BS é uma ferramenta simples, facilmente aplicavel e de
simples interpretacdo por todos os municipes. Recomenda-se a revisao peridédica dos dados na RI Lago
de Tucurui para que a tomada de acdo seja pactuada localmente. Com a adesdo da sociedade, sera
possivel selecionar indicadores que melhor atendam as demandas dos municipios e contribuam para o

acompanhamento da RI no progresso rumo a sustentabilidade.
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